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Vorwort

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft des Landes Vorarlberg feiert im heurigen Jahr ihr
30-jahriges Bestehen. Damit einhergehend endet im Mai dieses Jahres eine weitere funf-
jahrige Funktionsperiode meiner Person als Leiter der Einrichtung. Bereits wahrend der
Erstellung dieses Tatigkeitsberichts wurden die zustandigen Verantwortlichen im Amt der
Vorarlberger Landesregierung daruber informiert, dass keine nochmalige Bewerbung mei-
nerseits erfolgen wird.

Anlasslich des Jubilaums ist den Schwerpunkten der vergangenen Jahrzehnte ein eigener
Beitrag gewidmet. Besonders gewrdigt soll dabei auch die Aufbauarbeit des ersten Kinder-
und Jugendanwalts in Vorarlberg werden. GroBe Betroffenheit hat die Nachricht ausgelost,
dass Leo Jager im vergangenen Jahr verstorben ist. Im Rahmen der Reflexion tUber 30 Jahre
Kinder- und Jugendanwaltschaft wird auch auf sein Wirken Bezug genommen.

Zum Zeitpunkt der Vorstellung des Berichts und der Vorlage an die Landesregierung sowie
Diskussion im Landtag sind es nur noch wenige Wochen in meiner Funktion als Kinder- und
Jugendanwalt. An dieser Stelle ist es daher mein Anliegen, mich bei vielen Menschen zu
bedanken, die sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten gemeinsam mit der Kinder- und
Jugendanwaltschaft fir die Kinder und Jugendlichen in Vorarlberg eingesetzt haben. Dieser
Dank richtet sich an die Mitarbeitenden bei der Kinder- und Jugendanwaltschaft ebenso
wie an viele Fachpersonen in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, der Landes- und
Gemeindeverwaltung, in Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen, der offenen und
verbandlichen Jugendarbeit, der Kinder- und Jugendmedizin sowie psychiatrischen Fach-
diensten, um nur einige zu nennen. Ein besonderer Dank geht auch an jene Fachpersonen,
die in den vergangenen elf Jahren in der Opferschutzkommission des Landes Vorarlberg
tatig waren. Gute Rahmenbedingungen fur Kinder, Jugendliche und Eltern werden ebenso
durch verantwortliche Personen in der Politik gestaltet. Auch diesen sei fur konstruktive,
kritische und in manchen Fallen auch kontroversielle Auseinandersetzungen gedankt.

Besonders hervorzuheben sind aber vor allem Eltern und Erziehungsberechtige, die im
Alltag das Recht auf Schutz, Beteiligung, Bildung, Gesundheit, Freizeit und Spiel sowie
Schutz der Privatsphare und Wurde fur die Kinder und Jugendlichen erlebbar und erfahrbar
machen.

n ! W
DSA Michael Rauch

Kinder- und Jugendanwalt des Landes Vorarlberg

Feldkirch, im Marz 2022
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1. Organisatorische und personelle
Rahmenbedingungen

Bei der Kinder- und Jugendanwaltschaft des Landes Vorarlberg waren im
Berichtsjahr folgende Fachpersonen tatig:

Michael Rauch, DSA Kinder- und Jugendanwalt

Maga. Nicole Bohler, Teilzeit 50%, padagogische Mitarbeiterin
Maga. Tanja Dorn, Teilzeit 50%, juristische Mitarbeiterin
Maga. (FH) Brigitte Thaler 30%, Sozialarbeiterin (ab 1.12.2021)
Selin Bag, Sekretariat

Geringflgig beschaftigt fir Workshops an Schulen:

Verena Geiger
Elisabeth Kloser
Martina Kieber, BA

Die Aufgaben als Opferschutzstelle des Landes Vorarlberg wurden durch
Michael Rauch (Clearinggesprache) und Selin Bag (Administration) erledigt.

Im Rahmen der zeitlichen Moglichkeiten hat auch die Kinder- und Jugend-
anwaltschaft das Infektionsteam der Landesverwaltung unterstutzt.

Die Aufstockung der personellen Ressourcen soll vor allem fur die Informations-
arbeit an Schulen eingesetzt werden, sobald die Covid-19-Einschrankungen
aufgehoben sind.
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Aufbau der Kinder- und
Jugendanwaltschaft
durch Leo Jager

2. 30 Jahre Kinder- und
Jugendanwaltschaft Vorarlberg

In der 4. Sitzung des XXV. Vorarlberger Landtags vom 8. Mai 1991 wurde unter Tagesord-
nungspunkt 2. ,,Bericht des Rechtsausschusses zu einer Regierungsvorlage betreffend ein
Gesetz Uber die offentliche Jugendwohlfahrt (Landes-Jugendwohlfahrtsgesetz — L-JW)*
auch Uber die Einrichtung ,Kinder- und Jugendanwalt“ diskutiert und deren Einrichtung
beschlossen. Es dauerte dann bis zum 6.7.1992, bis es zur Er6ffnung des Buros am Standort
Feldkirch kam. Nachfolgend sollen einige wichtige Meilensteine der Einrichtung benannt
werden. Insbesondere sei aber an den ersten Kinder- und Jugendanwalt des Landes
Vorarlberg Leo Jager erinnert, der im vergangenen Jahr im Alter von 76 Jahren verstorben ist.

Leo Jager - 1945 bis 2021

Als erster Kinder- und Jugendanwalt hat Leo Jager die Einrichtung aufgebaut und in seinen
jahrlichen Tatigkeitsberichten an die Landesregierung Uber seine Aktivitaten Rechenschaft
abgelegt sowie wohlbegrindete kinderrechtliche Anliegen an die Politik gerichtet. Die
nunmehrige Kinder- und Jugendanwaltschaft des Landes Vorarlberg hat ihre Wurzeln in
der Aufbauarbeit und Setzung von Themenschwerpunkten durch Leo Jager. Ihm ist es vor
allem gelungen, zu Beginn die durchaus vorhandenen kontroversiellen Ansichten zur Rolle
eines Kinder- und Jugendanwalts in der Soziallandschaft rasch zu klaren. Insbesondere hat
er sich den Themen Trennung und Scheidung und deren Folgen fir Kinder, der sexuellen
Ausbeutung von Kindern, Kinderarmut oder der Kinder- und Jugendbeteiligung gewidmet.
Wiederholt hat er sich auch an die Landesregierung und an den Landtag gewandt, um eine
bessere budgetare und auch personelle Ausstattung fur den Kinder- und Jugendanwalt

zu erhalten. Die Nachricht von seinem Ableben hat weit Uber die Landesgrenzen hinaus
Bestlrzung und Trauer hervorgerufen. Gleichzeitig haben auch gegenuber der Kinder- und
Jugendanwaltschaft Vorarlberg ehemalige Weggefahrtinnen und Kollegen seinen Einsatz
far die Rechte von Kindern gewrdigt.

Vom ,Kinder- und Jugendanwalt” zur ,Kinder- und Jugendanwaltschaft*

Was die gesetzlichen Grundlagen und die personelle Ausstattung anbelangt, kam es in

den letzten 20 Jahren zu teilweise groBeren Veranderungen. Nach wie vor ist seit 2013
Vorarlberg das einzige Bundesland, das die Aufgaben und Kompetenzen der Kinder- und
Jugendanwaltschaft in einem eigenen Gesetz regelt. Zusatzlich zur Leitung und dem Sekre-
tariat wird die laufende Arbeit durch eine padagogische und eine juristische Fachkraft im
AusmafB von jeweils 50 Stellenprozent sowie seit kurzem durch eine weitere Teilzeitmit-
arbeiterin erledigt.

Kinderrechtliche Schwerpunkte waren und sind seit Einrichtung der Stelle sowohl das Recht
auf Schutz vor jeder Form von Gewalt als auch das Recht auf angemessene Beteiligung.
Hervorzuheben sind auch die Verabschiedung eines Gesetzes Uber 6ffentliche Kinderspiel-
platze und naturnahe Freirdume im Jahr 2009, Ausschreibung und Verleihung von Kinder-
rechtepreisen, die Mitwirkung in der Expertenkommission nach dem Tod eines Kleinkindes,
Aufbau einer Ombudsstelle fir fremduntergebrachte Kinder, Mystery Shopping zur Kontrolle
der Abgabe von Alkohol und Tabak an Jugendliche, Kinderarmut, Notschlafstelle fur Ju-
gendliche, Jugendsozialarbeit in der offenen Jugendarbeit, Mobbing an Schulen, Reformen
im Familienrecht, der Beschluss eines Verfassungsgesetzes Uber die Rechte von Kindern,
die Harmonisierung der Jugendschutzbestimmungen oder das Kinderbeistandsgesetz.
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Vielfaltige kinderrecht-
liche Themen

Zusammenarbeit wichtig

Wesentliche Impulse flr Verbesserungen bei den stationaren Einrichtungen erfolgten durch
teils negative Erfahrungen bei der Unterbringung von Kindern in Deutschland und insbe-
sondere durch die Ubernahme der Opferschutzstelle des Landes Vorarlberg. Nicht erst

seit Ausbruch der Covid-19-Pandemie, sondern bereits seit einigen Jahren ist weiters die
ambulante stationare kinder- und jugendpsychiatrische Versorgung ein Schwerpunkt in der
Tatigkeit der Kinder- und Jugendanwaltschaft. Dieses und mehr war und ist nachzulesen in
den jahrlichen Tatigkeitsberichten der Kinder- und Jugendanwaltschaft an die Landesregie-
rung und an den Vorarlberger Landtag.

Eine weisungsfreie Ombudsstelle ist Teil eines Netzwerks vieler anderer Einrichtungen, die
sich fur Kinder und Jugendliche einsetzen. Bei vielen Themen und Anliegen ist es gelun-
gen, in gemeinsamer Lobbyarbeit Verbesserungen zu erzielen — immer unter Wahrung der
jeweiligen Rollen und Aufgaben. Nicht zuletzt ist es auch Aufgabe und Wesen einer Om-
budsstelle, Anliegen und Themen der Zielgruppe zu vertreten und sichtbar zu machen. Dies
erfolgt durch Vorschlage und Anregungen im Tatigkeitsbericht, Stellungnahmen bei Geset-
zesbegutachtungen und insbesondere durch Offentlichkeitsarbeit.

Kurzer Ausblick

Wie in der Einleitung erwahnt, wird ab Mai 2022 eine neue Leitung fur die Kinder- und
Jugendanwaltschaft bestellt. Gerade die durch die Covid-19-Pandemie verursachten Fol-
gen und Auswirkungen auf die Kinder und Jugendlichen hat Uberdeutlich gezeigt, dass eine
Ombudsstelle fur die Rechte von Kindern wichtiger denn je ist. Das Bewusstsein fur Grund-
und Menschenrechte und somit auch fir die Rechte von Kindern gilt es immer wieder neu
zu scharfen, notwendige Anderungen und Verbesserungen miissen angestoBen und einge-
fordert werden.

3. Information, Beratung und Vermittlung
in Einzelfallen

Die Information, Beratung und Vermittlung in Einzelfallen war ebenso wie viele Themen-
schwerpunkte von der Covid-19-Pandemie gepragt. Die sich standig andernden rechtlichen
Bestimmungen betrafen selbstverstandlich auch Kinder, Jugendliche und Familien. Insbe-
sondere zu den Regelungen im Schulbereich erfolgten regelmaBige Nachfragen bei der kija.

Besonders haufig wurde die kija im abgelaufenen Jahr auch wegen teilweise massiv ver-
zogerter Auszahlung der Familienbeihilfe kontaktiert. Bei der Bearbeitung von besonders
komplexen Fallen erwies sich dabei die Kooperation mit dem Blro des Landeshauptmannes
als sehr wirkungsvoll. Im thematischen Beitrag zur Familienbeihilfe wird auf diese Einzelfélle
immer wieder Bezug genommen.
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Einzelfallarbeit zu
unterschiedlichen
Anliegen

3.1 Statistische Ubersicht

Nach Themen in Prozent

25 Rechtsfragen

24 Schule/Kindergarten

16 Kontaktrecht/Obsorge/Scheidung

10  Finanzielles

MaBnahmen KJH

Strafsachen

Aufsichtspflicht

9
8
3 Unterhalt
2
2

Mobbing

1 Gewalt

Alter und Geschlecht der Kinder bzw. Jugendlichen, um die es ging (in Prozent)

Alter in Prozent gesamt weiblich maénnlich
0 bis 6 Jahre 17 23 17
7 bis 10 Jahre 13 10 20
1 bis 14 Jahre 24 32 25
15 bis 17 Jahre 27 30 30
18 Jahre und alter 4 2 5
Alter unbekannt 15 3 3
100 % 100 % 100%

Von allen betroffenen Kindern bzw. Jugendlichen waren 37 % Madchen, 51% Buben
und von 12% war das Geschlecht nicht bekannt (anonyme Anfragen).

3.2 Exemplarische Darstellung von Einzelféllen

Kinder- und Jugendhilfe hilt Zusagen nicht ein

Die Vorgehensweise der Kinder- und Jugendhilfe in nachfolgendem Einzelfall stie bei der
kija auf Unverstandnis. Trotz mehrfacher Intervention konnte diese nicht dazu angehalten
werden, ihre in der Vergangenheit getatigte Zusage einzuhalten.

Die beiden Kinder einer Mutter serbischer Abstammung wurden bereits vor Gber zehn Jah-
ren bei einer Pflegefamilie untergebracht. 2016 wurde der Mutter die Obsorge fur ihre in
Osterreich geborenen und seither auch im Inland wohnhaften Kinder entzogen und an die
KJH Ubertragen. Noch im selben Jahr wurde seitens der KJH die dsterreichische Staats-
burgerschaft fur die Kinder beantragt. Da in der Vergangenheit offenbar vergessen wurde,
far die Kinder die Verlangerung des Aufenthaltstitels zu beantragen, war die Voraussetzung
.durchgehender 10-jahriger Aufenthalt in Osterreich® fir die Verleihung der Staatsbiir-
gerschaft nicht gegeben und wurde seitens der Abteilung Inneres daher empfohlen, den
Antrag zurlckzuziehen. Es wurde darauf hingewiesen, dass eine Beantragung aufgrund der
Aufenthaltsdauer erst 2021 wieder moglich sei. Allerdings wurde im selben Schreiben auch
darauf aufmerksam gemacht, dass bei Vorliegen ausreichender Deutschkenntnisse, bereits
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Erfolgte Zusage wird
nicht eingehalten

Intervention beim
Fachbereich erfolglos

Dauer von Gerichtsver-
fahren und Bedurfnisse
von Kindern

nach 6 Jahren die Staatsburgerschaft beantragt werden kénne und wurde der fr die Kinder
ehestmogliche Zeitpunkt hierfir mit Marz 2017 festgestellt. In einem Schreiben des damali-
gen Sachbearbeiters der KIJH vom November 2006 wurde der Familie zugesichert, gegebe-
nenfalls das Pflegeverhaltnis Gber die Volljahrigkeit hinaus zu verlangern und die Kosten fur
eine etwaige Beantragung der Staatsburgerschaft zu Gbernehmen.

Bereits Anfang 2021 hielt die Pflegefamilie mit der KJH Ricksprache ob der zugesagten
Ubernahme der Kosten fiir die Beantragung der Staatsbirgerschaft sowie die Verlangerung
der Aufenthaltsbewilligung, deren Ablauf beinahe zeitgleich erfolgte. Die KJH verweigerte
jedoch jegliche Unterstitzung mit der Begriindung, die Haltung der KJH habe sich diesbe-
zUglich geandert und es werde die Staatsbirgerschaft seitens der KJH nur mehr beantragt
und bezahlt, wenn die Beibehaltung der bestehenden Staatsbirgerschaft Nachteile mit
sich bringen wurde. Dies konne im gegenstandlichen Fall ausgeschlossen werden. Auch die
Intervention der Kinder- und Jugendanwaltschaft blieb erfolglos und es wurde die Uber-
nahme der Kosten fir die Antrage, die zwischenzeitlich von den jungen Erwachsenen selbst
gestellt wurden, sowie die neuerliche Prifung abgelehnt.

Wohlwissend, dass kein Rechtsanspruch auf die Ubernahme der Kosten besteht, hielt es
die Kinder- und Jugendanwaltschaft fir angemessen, eine schriftliche Zusicherung
diesbezuglich einzuhalten, zumal die Familie darauf vertraut hat. Auch hat es die KJH als
Obsorgetrager verabsdumt, zum ehestmoglichen Zeitpunkt, ndmlich im Marz 2017 einen
entsprechenden Antrag unter Nachweis ausreichender Deutschkenntnisse zu stellen.
Daruber hinaus haben die Kinder insofern Nachteile mit serbischer Staatsburgerschaft, als
dass sie keine EU-Burger sind und die Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung sowohl mit
Kosten als auch mit Mihen verbunden ist.

In einem weiteren Schreiben der kija erging daher ein Appell an den Fachbereich Kin-

der- und Jugendhilfe, den Ubergang der Betroffenen in das Erwachsenendasein und in

die Selbststandigkeit bestmdglich zu unterstutzen und die Kosten fir die Beantragung der
Staatsburgerschaft sowie fir den Antrag auf Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung zu
Ubernehmen. Auch dieser Appell blieb erfolglos und rechtfertigte sich die Fachabteilung
mit dem zwischenzeitlichen Bezug eines Eigeneinkommens der Kinder sowie dem Umstand,
dass es sich bei dem Pflegeverhaltnis um eine Ankerfamilie handle und eine solche ohne-
dies mehr Pflegegeld zur Verfliigung gestellt bekomme.

Auch wenn eingeraumt werde, dass tatsachlich eine Kostenibernahme zugesichert worden
sei, sei eine Anordnung der Fachabteilung an die zustandige KJH ohnedies nicht moglich.

(Uber)lange Gerichtsverfahren bei der Kindesabnahme

Gerichtliche Verfahren im Zusammenhang mit Kindesabnahmen dauern oft unverhaltnisma-
Big lange. Insbesondere fur Sauglinge und kleine Kinder ist eine klare Obsorgeentscheidung
aber von groBer Bedeutung. Denn gerade in den ersten Lebensjahren werden Bindungen
aufgebaut, die einen wesentlichen Einfluss auf die weitere psychosoziale Entwicklung ha-
ben. Unter anderem haben auch umfangreiche Ermittlungen, gerichtliche Formfehler und
fehlende Ressourcen massive Auswirkungen auf die Dauer eines Verfahrens, wie sich an-
hand des nachstehenden Einzelfalls eindrucklich aufzeigen lasst:

Nach der Geburt im Februar 2020 verblieben Mutter und Kind fir einen langeren Zeitraum
im Krankenhaus, in einem sogenannten Rooming-in. Im Rooming-in werden Mutter und Kind
gemeinsam untergebracht, wobei sich die Mutter im Wesentlichen allein und selbstandig
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Kinder- und Jugend-
hilfe bemuht sich um
Beschleunigung

Verantwortung fur
Cybermobbing unklar

um das Kind kimmert. Offenbar wurde dem Baby in dieser Zeit eine morphinhaltige Sub-
stanz verabreicht, wodurch Lebensgefahr fir das Kind bestand. Auf eine Anzeige gegen
Unbekannt im Marz 2020 folgten umfangreiche Ermittlungen der Polizei (bis einschlieBlich
Janner 2021), das Verfahren wurde letztlich aber von der Staatsanwaltschaft Ende April
2021 eingestellt.

Im April 2020 erfolgte die Unterbringung des Babys bei einer Krisenpflegefamilie. Seit Juli
2020 befindet sich das Kind in der Obhut von Krisenpflegefamilie #2. Im September 2020
kam die KJH zu der Entscheidung, einen Obsorgeantrag zu stellen, welchem bereits im
Oktober 2020 vom Erstgericht stattgegeben wurde. Dagegen legte die Kindesmutter
jedoch Rekurs ein, welchem u.a. auch aufgrund von formalen Fehlern des Erstgerichts
(Verletzung des rechtlichen Gehors) am 1. Marz 2021 Folge gegeben wurde. Damit einherge-
hend wurde der KJH die vorlaufige Obsorge Ubertragen.

Die KJH hat in weiterer Folge mehrfach die lange Dauer des Rekursverfahrens beanstan-
det und darum ersucht, dieses zum Wohle des Kindes zu beschleunigen. Dieser Wunsch
bzw. dieses Anliegen scheiterte allerdings daran, dass der im April 2021 bestellte Gutachter
mehrfach vereinbarte Fristen nicht eingehalten hat und zuletzt anklndigte, aufgrund von
Uberlastung das Gutachten erst bis Anfang 2022 dem Gericht vorlegen zu kénnen. Offen
war zu diesem Zeitpunkt auch, ob es noch ein Gutachten zur Erziehungsfahigkeit der
Kindesmutter durch einen Erwachsenenpsychiater bedarf. Erschwerend kam hinzu, dass
sich mehrfach neue Richterinnen, bedingt durch interne Wechsel, in den Akt einarbeiten
und einlesen mussten.

Die Auswirkungen der nach wie vor fehlenden Obsorgeentscheidung sind fatal:

e Bindungsaufbau des Kleinkindes zu den Krisenpflegefamilien, bei denen das Kind letzt-
lich aber nicht bleiben kann, was unweigerlich zu Bindungsabbrichen fuhrt;

e das Kontaktrecht zwischen Mutter und Kind kann nicht in dem Umfang ausgelbt werden,
welches eine Ruckfihrung des Kindes zur Mutter erméglichen wirde;

o fUr die potenziellen Pflegeeltern und die betreuenden Hilfssysteme besteht Uber einen
sehr langen Zeitraum (und nach wie vor) Unsicherheit mit eingeschrankter Handlungs-
fahigkeit.

Die kija hat bereits des Ofteren auf die Folgen der langen Verfahrensdauern hingewiesen
und deren grundsatzliche Verkirzung auch durch Bereitstellung der notwendigen Ressour-
cen verlangt. Derzeit ist eine Reform des Kindschaftsrechts in Arbeit, im Zuge derer auch
entsprechende verfahrensrechtliche Anderungen vorgesehen sind. Die kija zeigt sich sehr
erfreut Uber diese Entwicklung, worlUber aber die laufenden Verfahren nicht in Vergessen-
heit geraten dirfen und fir die eine rasche Abhandlung gefordert wird.

Reaktion auf Cybermobbing eine Herausforderung fiir Schulen

Neben den Erziehungsberechtigen spielen Lehrkrafte eine wichtige Rolle bei der Pravention
von Mobbing und Cybermobbing. Besonders herausgefordert wird das Schulsystem dann,
wenn unklar ist von wem die Mobbinghandlungen ausgehen. In einem konkreten Einzel-

fall wurde eine Jugendliche zu Unrecht des Mobbings beschuldigt und von der Schule
suspendiert. Die Aufnahme eines Geschwisters an derselben Schule wurde abgelehnt. Nach
Intervention der Kinder- und Jugendanwaltschaft beim Schulmanagement der Bildungs-
direktion und der Schulleitung wurde die Suspendierung aufgehoben und die Aufnahme
des Geschwisters zugesagt. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat weiters angeregt die
in Vorarlberg vorhandenen qualifizierten Angebote im Bereich der Pravention und Interven-
tion von Mobbing zu nutzen.
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Pandemie auch 2021
im Mittelpunkt

Reaktion auf die
Pandemie durch
kija angeregt

4. Jahresschwerpunkt Covid-19

Auch im abgelaufenen Jahr wurden in Zusammenhang mit Covid-19 zahlreiche Gesetze,
Verordnungen und Erlasse verabschiedet. Mit verschiedensten MaBnahmen, die teilweise
gravierend in den Alltag von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen eingriffen, sollten
die rechtlichen Voraussetzungen und Grundlagen geschaffen werden, um die Bevolkerung
vor Covid-19 zu schltzen. Zahlreiche Verordnungen bezogen sich dabei auf das Epidemie-
gesetz und das Covid-19-MaBnahmengesetz. Spezielle MaBnahmen und eigene Schutz-
konzepte gab und gibt es auch aktuell flir den Schulbereich. Umfassende Regelungen zum
Einsatz von Schutzmasken und regelméaBige Tests sollten ein durchgangiges Offenhalten
der Schulen ermdglichen. Fir den Fall eines Auftretens von positiven Fallen wurden ent-
sprechende Regelungen verabschiedet.

Es ist weder sinnvoll noch mdglich, die gesetzlichen Regelungen im Detail im Tatigkeitsbe-
richt aufzulisten. Selbstverstandlich wurde die Kinder- und Jugendanwaltschaft zu vielen
gesetzten MaBnahmen, insbesondere im Schulbereich bzw. im zweiten Halbjahr zur mogli-
chen verpflichtenden Impfung von Jugendlichen, kontaktiert. Drei Hauptanliegen wurden
immer wieder benannt:

e durchgangiges Offenhalten von Schulen und elementarpadagogischen Einrichtungen;

e moglichst rasche Beendigung einschrankender MaBnahmen fir Kinder und Jugendliche
in allen Bereichen (u.a. Schule, Kindergarten, Sport, offene und verbandliche Jugend-
arbeit);

e nachvollziehbare und nicht sich standig andernde Bestimmungen.

Bereits zu Beginn des Jahres war auf Grund vorliegender Studien und der Erfahrungen aus
dem Jahr 2020 fir die Kinder- und Jugendanwaltschaft klar, dass eine starkere BerUck-
sichtigung der Auswirkungen der von der Politik getroffenen MaBnahmen auf Kinder und
Jugendliche notwendig ist. Ebenso zeichnete sich bereits sehr frih im Jahr 2021 ab, dass
ein ressortubergreifendes MaBnahmenpaket notwendig ist, damit Kinder, Jugendliche und
Familien gut aus der Pandemie kommen. Rickblickend kann festgestellt werden, dass sich
die Hoffnungen und Erwartungen in Zusammenhang mit der Modellregion Vorarlberg und
den Offnungs- und Lockerungsschritten nur teilweise erfillten. Die ab dem Herbst wie-

der verstarkt auftretenden Virusvarianten haben zu neuerlichen Einschrankungen geftihrt
und tragen auch dazu bei, dass ein Pandemieende bzw. ein Ubergang zu einer Endemie im
Berichtsjahr nicht absehbar waren. Die durch ein umfangreiches MaBnahmenpaket - siehe
dazu ,Wie kommen Kinder, Jugendliche und Familien gut aus der Pandemie” — erwunschten
Effekte wurde dadurch zumindest abgeschwacht oder nach hinten verschoben. Eine beson-
dere Herausforderung stellt bei der Umsetzung der geplanten und budgetierten MaB3nah-
men der auch im Sozial- und Gesundheitsbereich immer starker spirbar werdende Mangel
an Fachpersonal dar.

Aus Sicht der Kinder und Jugendlichen ist festzuhalten, dass es im laufenden Schuljahr
2021/2022 bisher zu keinen flachendeckenden SchulschlieBungen und zu keiner Umstellung
auf Distanzunterricht kam. Angehdrige von verschiedenen Sozial- und Gesundheitsberufen
sowie auch die Kinder- und Jugendanwaltschaft haben dazu wiederholt auf die massiven
negativen Auswirkungen einer solchen MaB3nahme verwiesen.

Nicht moglich war eine rasche Beendigung der einschrankenden MaBnahmen in ver-
schiedensten fur Kinder und Jugendliche wichtigen Bereichen. Was die sich standig



Kija 2021

Sichtweise der jungen
Menschen vernachlassigt

Beschlossene
MaBnahmen evaluieren

Studienlage
aufgearbeitet

wechselnden MaBnahmen zur Eindammung der Pandemie anbelangt, ist naturlich darauf zu
verweisen, dass dies notwendig und auch den sich andernden Herausforderungen geschul-
det war. Trotzdem ist anzumerken, dass es auch im zweiten Jahr der Pandemie aus Sicht der
Kinder- und Jugendanwaltschaft zu wenig gelungen ist, fur Eltern, Kinder und Jugendliche
nachvollziehbar und auf das jeweilige Alter abgestimmte Informationen zur Verfigung zu
stellen. Insbesondere die Einbindung von und die Kommunikation mit jungen Menschen ist
deutlich zu kurz gekommen. Dies lasst sich auch am Fehlen einer auf diese Altersgruppe
abgestimmte Informations- und Aufklarungskampagne belegen.

Vor diesem Hintergrund halt die Kinder- und Jugendanwaltschaft die gegentber der Lan-
desregierung und auch in den Sitzungen des sozialpolitischen Ausschusses formulierten
Einschatzungen aufrecht:

Die Dimension der Covid-19-Pandemie und deren Auswirkungen auf Kinder, Jugendliche
und Familien ist im Vergleich zu den Herausforderungen in der Vergangenheit beispiellos.

Durch den ressortibergreifenden Prozess ,Wie kommen Kinder, Jugendliche und Familien
gut aus der Pandemie® ist es gelungen, den Forschungsstand (Frihjahr 2021) hinsichtlich
der Auswirkungen auf Kinder, Jugendliche und Familien komprimiert darzustellen und sicht-
bar zu machen. Sehr viele MaBnahmen wurden in den letzten beiden Jahren gesetzt oder
fUr das Jahr 2022 budgetiert. Es ist gelungen, eine Diskussion in Gang zu bringen, um ein
groBeres gemeinsames Verstandnis zu schaffen, was notwendig ist, um die Pandemiefolgen
far Kinder, Jugendliche und Familien abzumildern. Allerdings gilt es darauf zu achten, dass
mit der Verabschiedung eines MaBnahmenpakets und dessen Umsetzung weder die Krise
bewaltigt noch die Auseinandersetzung und Diskussion abgeschlossen ist. Die Aufrecht-
erhaltung eines spezifischen Monitorings der finanziellen und psychosozialen Auswirkungen
der Pandemie und die regelmaBige Uberprifung, ob die getroffenen MaBnahmen ausrei-
chend und wirkungsvoll sind, bleiben dauerhaft als Aufgabe flr die kommenden Jahre.

4.1 Wie kommen Kinder, Jugendliche und Familien gut aus der Pandemie?

Mit den bereits im Herbst 2020 und dann vor allem zu Beginn des Jahres 2021 immer star-
ker sichtbar werdenden Herausforderungen und Belastungen der Covid-19-Pandemie fur
junge Menschen und Familien stellte sich aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaft
immer mehr die Frage, wie in Vorarlberg mittel- und langfristig auf die Folgen der Krise
reagiert werden soll. Unabhangig von laufend gesetzten Hilfs- und UnterstitzungsmaR-
nahmen in verschiedensten Bereichen von Schule bis Kinder- und Jugendpsychiatrie, von
Vereinswesen und Ehrenamt bis Kinder- und Jugendhilfe, fehlte es an abgestimmten MaB-
nahmen. Die Vorarlberger Landesregierung, allen voran Landeshauptmann Markus Wallner,
hat den Vorschlag nach einer Aufarbeitung der Situation und Lage der Kinder, Jugendli-
chen und Familien aufgegriffen.

Projektablauf ,Chancenpaket fiir die junge Generation*

Die Sozialwissenschaftlerin Eva Hafele hat nicht nur die nationale und teilweise internatio-
nale Studienlage aufgearbeitet, sondern mit 41 Institutionen bzw. Expertinnen und Experten
aus den Bereichen Freizeit, Bildung, Ubergang Schule-Beruf, Lehrausbildung, psychische
und physische Gesundheit sowie Beteiligung Befragungen durchgefihrt. Der Einbezug jun-
ger Menschen selbst erfolgte durch zwei Fokus-Gruppen (mit jeweils zwolf Jugendlichen).
Teilgenommen haben Jugendliche im Alter von 10 bis 18 Jahren. Die Jugendlichen sowie
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Vertreterinnen und Vertreter des Kinder- und Jugendbeirates formulierten Herausforderun-
gen und Bedarfe. Erganzend dazu wurden diverse Erhebungen aus dem Bundesland
Vorarlberg (Koordinationsburo fur Offene Jugendarbeit und Entwicklung - koje, Stadt
Feldkirch, Vorarlberger Kinderdorf, aks) genutzt, um einen umfassenden Einblick in die Lage
junger Menschen zu erhalten. Die Diskussion der Ergebnisse erfolgte im Juni 2021 im Rah-
men eines Expertenaustausches in einer Videoveranstaltung. Die Projektsteuerung wurde
vom Fachbereich Jugend und Familie in enger Abstimmung mit der Kinder- und Jugendan-
waltschaft vorgenommen. Die 6ffentliche Prasentation erfolgte im Rahmen eines Presse-
foyers Ende Juni. Diskutiert wurde das MaBnahmenpaket in der Sitzung im sozialpolitischen
Ausschuss vom 3. November und der Klausur der Vorarlberger Landesregierung. An beiden
Sitzungen nahm der Kinder- und Jugendanwalt als Auskunftsperson teil.

Wesentliche Inhalte des Chancenpakets

Die beschlossenen MaBBnahmen sind im Budgetvoranschlag abgebildet und sowohl der
Vorarlberger Landesregierung als auch dem Vorarlberger Landtag bekannt. Auf eine detail-
lierte Auflistung aller beschlossenen MaBnahmen, die in Summe ein Budgetvolumen von ca.
€ 20 Millionen umfassen, ist daher an dieser Stelle nicht notwendig.

Beschlossen und umgesetzt werden MaBBnahmen im Bereich psychische/physische Ge-
sundheit (massiver Ausbau der ambulanten Psychotherapie, Ausbau des sozialpsychiatri-
schen Angebots flr Kinder und Jugendliche, Prifung einer moglichen Beschleunigung des
Neubaus der Kinder- und Jugendpsychiatrie Rankweil).

Die Lebensweltorientierte Betreuung - LOB (Betreuung im ambulanten Rahmen) ist ein
wichtiges Angebot der Kinder- und Jugendhilfe fur Kinder und Jugendliche, die in ihren
Herkunftsfamilien leben, deren Lebenssituationen sich aber sehr belastend und herausfor-
dernd darstellen. 8 zuséatzliche Platze, gesamt 64 Platze, werden zur Verfligung gestellt.

Eine der wesentlichen MaBnahmen im Bereich Schule/Bildung stellt der Ausbau der Caritas
Lerncafés dar. Die Caritas-Lerncafés fur Kinder und Jugendliche mit schulischem Férderbe-
darf haben sich speziell in Zeiten von Corona als wichtiges Unterstlitzungsangebot etabliert
und bieten kostenlose Lernhilfe fur Kinder und Jugendliche, die schulisch Gefahr laufen,
den Anschluss zu verlieren.

Potential sieht die Kinder- und Jugendanwaltschaft bei der Umsetzung der sozialrdumlichen
Pravention (,Kein Kind zurlcklassen®). Ziel ist die Verbesserung der Lebenschancen aller
Kinder und Jugendlichen, indem Familien frihzeitig und vorbeugend unterstutzt werden.

Zusatzlich unterstitzend sind MaBnahmen im Bereich Ubergang Schule-Beruf/Arbeitsmarkt
wie die Aufstockung des Budgets des AMS in den Bereichen der Lehrstellenférderungen
und Kurskostenforderungen sowie Programmen zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses.

Notwendige Rahmenbedingungen bei der Umsetzung

Es ist festzuhalten, dass die Umsetzung von beschlossenen MaBBnahmen weniger eine
budgetare, sondern viel mehr eine personelle Herausforderung darstellt. Der Fachkrafte-
mangel ist in Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen aber auch im Bereich Kinder- und
Jugendhilfe, der Familienberatung und Therapie sowie in sozialpadagogischen Einrich-
tungen ein immer gréBer werdendes Problem. Exemplarisch kann dies fir den Bereich

der Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen belegt werden. Zum Zeit-
punkt der Erstellung des Tatigkeitsberichts wurde eine Einrichtung des ifs vor allem wegen
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Personalmangel dauerhaft geschlossen. Nachweislich gelingt es dem Bundesland Vorarl-
berg damit nicht, eine entsprechende Bund-Lander-Vereinbarung zur Betreuung von unbe-
gleiteten minderjahrigen Fluchtlingen umzusetzen. Wie in anderen Bereichen ist es auch im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere den stationaren Einrichtungen, erforder-
lich, Strategien zu entwickeln, um die notwendigen Angebote aufrecht erhalten zu kdnnen.
Die im Berichtsjahr begonnenen Gesprache sind unter Einbezug der Geschaftsfihrungen
aller Sozialeinrichtungen zu intensivieren. Dabei sind alle Rahmenbedingungen, angefangen
von Gehalt bis GruppengréBen in den Einrichtungen, kritisch zu hinterfragen. Zum wieder-
holten Male macht die Kinder- und Jugendanwaltschaft darauf aufmerksam, dass mit dem
Kinder- und Jugendhilferat ein geeignetes Steuerungs- und Beratungsgremium auch fur die
Diskussion solch zentraler Fragestellungen zur Verfigung stehen wirde.

Unabdingbar ist es weiters, die im vergangenen Jahr sehr strukturiert gefuhrte Diskussion
nicht als abgeschlossen zu betrachten. Es ist jedenfalls daran zu erinnern, dass die Erarbei-
tung des MaBnahmenpakets unter dem positiven Eindruck der Offnungsschritte im Frithjahr
und Frihsommer stattfand. Es bestand die Hoffnung und Erwartung, dass eine dauerhafte
Normalisierung erreicht werden kann. Dies war und ist nachweislich nicht der Fall. Neue
Virusvarianten haben dazu gefiihrt, dass MaBnahmen und Sicherheitskonzepte wieder zum
Einsatz kamen und zu weiteren Belastungen flhrten. Vor diesem Hintergrund ist es aus
Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaft jedenfalls notwendig, den Prozess zur Bewalti-
gung der Pandemiefolgen nicht als abgeschlossen zu betrachten. Die Fahigkeit von Kindern,
Jugendlichen und Familien, Krisen wie jene der Covid-19-Pandemie zu bewaltigen, sollte
keinesfalls unterschatzt werden. Gleichzeitig belegen lange Wartelisten bei den psychoso-
zialen Einrichtungen mehr als deutlich, dass ein erheblicher Anteil von jungen Menschen
auf Unterstitzung und Begleitung angewiesen ist. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft
empfiehlt der Vorarlberger Landesregierung und dem Vorarlberger Landtag zumindest ein-
mal jahrlich eine ressortiibergreifende Einschatzung vorzunehmen, ob die beschlossenen
MaBnahmen hinsichtlich Art und Umfang die erhoffte Wirkung entfalten.

4.2 Covid-19-Impfung

Der von der Bundesregierung im Herbst vorgelegte Entwurf eines Bundesgesetzes Uber
die Impfpflicht gegen Covid-19 (COVID-19-1G) wurde nicht nur ganz allgemein, sondern
insbesondere hinsichtlich der Altersgruppe der 14 bis 18-Jahrigen sehr kontrovers und in-
tensiv diskutiert. Auch die Kinder- und Jugendanwaltschaft des Landes Vorarlberg hat sich
mit dem vorgelegten Entwurf sehr eingehend befasst. Insbesondere von Eltern gab es eine
Reihe von Fragen und Anregungen zum Gesetzesvorhaben.

Ganz grundsatzlich hat sich die Kinder- und Jugendanwaltschaft wie folgt positioniert:

e Ein Impfangebot fur Kinder und Jugendliche wird ausdrtcklich begrifBt. Junge Men-
schen haben geman Kinderrechtskonvention ein Recht auf das erreichbare Hochstmaf
an Gesundheit.

e Obim jeweiligen Einzelfall dieses Recht durch eine Covid-19-Impfung erreicht wird, sol-
len Eltern fur ihre Kinder bis zum vollendeten 14. Lebensjahr oder miindige Minderjahrige
selbst entscheiden. Eine verpflichtende Impfung wird abgelehnt.

¢ FEine Beratung und Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung ist Aufgabe einer Arztin
oder eines Arztes.

e Besonders kritisch ist die Sanktionsform durch Geldstrafen bei Jugendlichen zu sehen.
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Gemeinsam mit den Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs wurde eine Stellung-
nahme zum Impfpflichtgesetz verfasst. Dabei wurde insbesondere auf die zu erwartenden
psychischen Folgen einer generellen Impfverpflichtung fur die Altersgruppe von 14 bis 18
Jahren hingewiesen. Es wurden zahlreiche Studien zu den psychischen Folgen der Pan-
demie bei Kindern und Jugendlichen publiziert, die alle zu dem gleichen Schluss kommen,
dass Kinder und Jugendliche durch die Pandemie psychisch auBerordentlich hoch belastet
waren und sind. Vor diesem Hintergrund argumentierten die Kinder- und Jugendanwalt-
schaften wie folgt:

Ein gesetzlicher Impfzwang fur Jugendliche birgt insbesondere im Lichte der bis dato schon
sehr hohen psychischen Belastung ein enormes Risiko, diese zu verscharfen und damit
unabsehbare Folgen fir die Zukunft dieser Altersgruppe zu riskieren. Denn es kann davon
ausgegangen werden, dass Jugendliche in dieser Altersgruppe durch die geplante Maf3-
nahme noch gréBerem familiaren, sozialen, schulischen, sowie gesellschaftlichen Druck
ausgesetzt werden, welcher sich negativ auf die psychische Gesundheit auswirken konnte.
Die latente Unterversorgung der psychotherapeutischen Kassenplatze verscharft diese
Situation zusatzlich. Dies betrifft auch die Jugendlichen ab 14 Jahren. Aus rechtlicher Sicht
kénnen sie zwar selbst in die Impfung einwilligen und bedurfen in diesem Zusammenhang
keiner Zustimmung der erziehungsberechtigten Personen, dennoch zeigt sich auch aus
unserer praktischen Erfahrung, dass aufgrund des bereits beschriebenen innerfamiliaren
und sozialen Drucks, dem sie konstant unterliegen, nicht von einem freien Zugang zur Imp-
fung gesprochen werden kann. Das wird dadurch gestarkt, dass es bis dato noch keine groB3
durchgeflihrte Informationskampagne gegeben hat, die sich speziell an Kinder und Jugend-
liche gerichtet hat, um ihnen die Bedeutung der Impfung im Kampf gegen die Ausbreitung
des Corona-Virus zu erklaren. Vor diesem Hintergrund pladieren die Kinder- und Jugendan-
waltschaften nachdricklich fur wissenschaftliche, evidenz-basierte MaBnahmen, denen
eine umfangreiche Nutzen-Schaden-Analyse vorausgeht, so wie fur eine umfangreiche und
niederschwellige Informationskampagne, die zielgerichtet und in verstandlicher Sprache auf
Kinder und Jugendliche ausgelegt ist. Es wird daher dringend empfohlen, den gesetzlichen
Impfzwang fur die Altersgruppe von 14 bis 18 Jahren zumindest zeitlich aufzuschieben und
zu einem spater zu definierenden Zeitpunkt aufgrund wissenschaftlicher Evidenz zu prfen,
ob es medizinisch tatsachlich notwendig ist, eine Altersgruppe, die in Relation 3,8 % (ca.
344.000 Kinder und Jugendliche) der Gesamtbevélkerung Osterreichs ausmacht, einem
gesetzlichen Impfzwang zu unterwerfen.

Zudem sprachen sich die Kinder- und Jugendanwaltschaften vehement gegen den geplan-
ten Sanktionsmechanismus im COVID-19-IG aus. Die Strafbestimmung des § 8 COVID-
19-1G verfehle aus ihrer Sicht bei der Altersgruppe von 14 bis 18 Jahren das Ziel der
General- bzw. Spezialpravention, da in der Uberwiegenden Praxis die Geldstrafe von den
Erziehungsberechtigten bezahlt wiirde. Auch das flhre zu zusatzlichen Druck- und Schuld-
gefthlen bei den Jugendlichen. Zudem wurden Kinder und Jugendliche aus sozial benach-
teiligten Familien zusatzlich mit finanziellem Druck konfrontiert, der auch die zukUnftigen
Entwicklungsmoglichkeiten aufgrund einer voraussehbaren finanziellen Schieflage negativ
beeinflussen wird, sollten die Erziehungsberechtigten die Strafe nicht begleichen (kénnen).
Wie bereits im Jugendschutzbereich praktiziert, sollten fur den Fall, dass die Impfpflicht
entgegen der Empfehlung der Kinder- und Jugendanwaltschaften fir mindige Minderjah-
rige normiert wird, Informationsgesprache durchgefihrt werden. Ein solches Informations-
gesprach wurde als zielfUhrender und bewusstseinsbildender als eine monetére Bestrafung
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angesehen, vor allem vor dem Grundgedanken der Einbindung von Kindern und Jugendli-
chen in Aufklarungs- und Entscheidungsprozesse.

Ausgesprochene Empfehlungen:

e einen verstarkten Fokus auf die psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
zu richten;

e im Sinne von Art. 4 iVm Art. 1 BVG Kinderrechte als gelinderes Mittel zur EinfUhrung der
Impfpflicht ab dem 14. Lebensjahr, eine verstarkte und zielgerichtete Informationskampa-
gne fur die Notwendigkeit der Impfung bei dieser Altersgruppe durchzufihren;

e in eventu bzw. fir den Fall, dass an einer Impfpflicht fir Minderjahrige dennoch festge-
halten wird, sollten die in § 8 COVID-19-IG geplanten Sanktionsmechanismen angepasst
werden (Beratungsgesprache statt Geldstrafen).

Entscheidung der Bundesregierung

Die Osterreichische Bundesregierung im Allgemeinen und das Bundesministerium fur
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz im Besonderen ist dem Ersuchen der
Kinder- und Jugendanwaltschaften gefolgt und hat die Altersgrenze fir eine verpflichtende
Covid-19-Imfpung auf 18 Jahre angehoben. Damit bleibt die Entscheidung Uber eine
Impfung weiterhin Eltern bzw. mindigen Minderjahrigen vorbehalten.

5. Inhaltliche Schwerpunkte - Anregungen
der Kinder- und Jugendanwaltschaft

5.1 Familienbeihilfe

Grundsaétzliche Bearbeitungsdauer von Antragen auf Familienbeihilfe

Im Laufe des Jahres kam es zu massiven Verzogerungen die Bearbeitungsdauer von Antra-
gen auf Familienbeihilfe betreffend. Grinde daflr waren offenbar die aufgrund der
Covid-19-Pandemie automatische Verlangerung der Familienbeihilfen bis Marz 2021 und
dem damit zusammenhangenden zeitgleichen Ablauf zahlreicher befristeter Bewilligungen
sowie die interne Umstellung auf Finanzamt Osterreich.

Obschon der kija die Probleme, mit denen das Finanzamt im Jahr 2021 zu kdmpfen hatte,
bekannt waren, erachtete sie es im Einzelfall teilweise als unzumutbar, wie lange Familien
bezuglich der Familienbeihilfe hingehalten wurden. Insbesondere da vom Bezug der Fami-
lienbeihilfe auch andere sozialen Leistungen, wie zB das Kinderbetreuungsgeld, abhangen.
Viele Familien sind auf diese finanziellen Hilfen angewiesen und bewegen sich ohne diese
UnterstUtzungsleistungen am Rande ihrer Existenz.

In diesem Zusammenhang darf auch erwahnt werden, dass es fur Familien fast unmaoglich
ist, auf einfache und rasche Weise ausreichende Auskinfte Uber den Verfahrensstand zu
bekommen, geschweige denn mit einer tatsachlich zustandigen Person in Kontakt zu treten.
Allein schon das Durchkommen beim Finanzamt Osterreich stellt eine groBe Herausforde-
rung dar. Dies und auch das aufgrund der fehlenden Ansprechperson standige Wiederge-
ben des Sachverhalts und des gegenstandlichen Anliegens sind zeit- und nervenaufreibend.
Dieser Aufwand kann Familien, insbesondere mit kleinen Kindern, nicht zugemutet werden.
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Aus diesem Grund hat sich die kija im letzten Jahr auf Nachfrage Betroffener im Rahmen ih-
res Auftrages gemaB Kinder- und Jugendanwaltschaftsgesetz vielfach vermittelnd betatigt.
Dabei musste sie selbst feststellen, wie zeitaufwandig und zermtrbend sich die Einholung
von konkreten Ausklnften darstellt. Auch der kija blieb die Verbindung mit den jeweiligen
zustandigen Sachbearbeiterinnen bzw Sachbearbeiter letztlich verwehrt. Seitens des Lan-
deshauptmannes erging das Angebot, konkrete Einzelfalle Uber sein Blro an das Finanzamt
Osterreich weiterleiten zu lassen, um so mehr Druck auszuliben. Diese Kooperation war sehr
wirkungsvoll und die jeweiligen Falle wurden letztlich schnell und unbtrokratisch erledigt.

Nichtsdestotrotz ware es fur alle Beteiligten winschenswert, es zuklnftig erst gar nicht zu
derart langen Verzogerungen kommen zu lassen, weshalb ein entsprechender Appell an die
Verantwortlichen ergeht. Es versteht sich wohl von selbst, dass es nicht ein Zusammenwir-
ken des Buros des Landeshauptmannes und der kija bendtigen sollte, damit Antrage beim
Finanzamt méglichst ohne gravierende negative Auswirkungen auf Familien bearbeitet
werden.

EU-Auslandsbezug und deren Auswirkungen auf die Familienbeihilfe und andere
Leistungen

Zu Verzégerungen kommt es vielfach auch bei der Bearbeitung von Antragen von Familien
mit EU-Auslandsbezug. Auf welche unzumutbare Weise Familien mit beschwerlichen
Behorden- und sogar Gerichtsverfahren konfrontiert werden kénnen, soll anhand des nach-
stehenden Einzelfalls exemplarisch aufgezeigt werden:

Das jungste Kind der betroffenen Familie wurde Anfang Dezember 2020 geboren. Da die
antragslose Familienbeihilfe in diesem Fall — weshalb auch immer - nicht zur Auszahlung
kam, erfolgte im Februar 2021 ein entsprechender Antrag, welcher im Mai 2021 abgelehnt
wurde. Begrundet wurde die Ablehnung mit der Unzustandigkeit des Finanzamtes
Osterreich, da die Kindesmutter in keinem aufrechten Arbeitsverhaltnis stehe und daher
keinen Anspruch nach osterreichischem Recht habe. Der ebenfalls mit der Kindesmutter
und dem Kind im selben Haushalt lebende Kindesvater gehe in Deutschland einer Berufs-
tatigkeit nach, weshalb nach EU-Recht Deutschland zustandig sei.

In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass die Kindesmutter flr ihre anderen Kinder
sehr wohl Familienbeihilfe bezieht und allein der Umstand, dass der Vater des jingsten
Kindes in Deutschland erwerbstatig ist, in diesem Fall der Bezugsberechtigung der Kindes-
mutter entgegensteht. Dies mag rechtlich korrekt sein, fir betroffene Familien entbehrt
dies aber jeglicher Logik und erweist sich in der Praxis alles andere als praktikabel.

In weiterer Folge wurde jedenfalls ein entsprechender Antrag in Deutschland auf Kinder-
geld gestellt. Mit Schreiben der zustandigen Familienkasse vom Oktober 2021 wurde der
Kindesvater dariiber informiert, dass eine Anfrage an das Finanzamt Osterreich (iber den
Inhalt ist den Kindeseltern nichts bekannt) ergangen und eine abschlieBende Prifung erst
nach dessen Ruckmeldung moglich sei. Der Erhalt der Anfrage wurde der Kinder- und
Jugendanwaltschaft auf telefonische Nachfrage beim Finanzamt Osterreich bestatigt und
es wurde ihr zugesichert, daflr Sorge zu tragen, dass diese ehest méglichst bearbeitet
werde.

Zeitgleich mit der Familienbeihilfe im Februar 2021 wurde auch das Kinderbetreuungsgeld
beantragt, welches — nachdem der Bezug der Familienbeihilfe hierfir Voraussetzung ist -
nach wie vor nicht bewilligt werden konnte. Nun erhielt die Familie einen mit November
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2021 datierten Ablehnungsbescheid der Osterreichischen Gesundheitskasse mit der Be-
grindung, der geforderte Nachweis Uber den Bezug des Kindergeldes aus Deutschland

sei trotz mehrfacher Aufforderung nicht vorgelegt worden. Dies war der Familie aber aus
besagten Griinden bisher gar nicht méglich. Uber diesen Umstand war die Osterreichische
Gesundheitskasse auch informiert. Selbstverstandlich hatten die Kindeseltern die entspre-
chende Bestatigung unverziiglich nach Erhalt nachgereicht. So war es ihrer Ansicht nach
auch mit der Osterreichischen Gesundheitskasse vereinbart.

Neben der zeitintensiven und nervenaufreibenden Situation hinsichtlich der Familienbei-
hilfe/des Kindergeldes und dem Umstand, dass die Familie daher nun seit Uber einem Jahr
auf die finanzielle Unterstltzung, die ihnen rechtlich zusteht und auf die sie angewiesen
sind, warten, sehen sie sich nunmehr auch noch mit einem gerichtlichen Verfahren beziig-
lich des Kinderbetreuungsgeldes konfrontiert, in das sie vollig schuldlos hineingeschlittert
sind, das ihnen aber seitens der Osterreichischen Gesundheitsasse empfohlen wurde, um
die Rechtskraft des Bescheides zu verhindern.

Aus diesem Anlass wurde seitens der Kinder- und Jugendanwaltschaft Vorarlberg noch ein-
mal sowohl bei der Familienkasse Bayern Siid als auch beim Finanzamt Osterreich nach dem
Stand bezlglich der Familienbeihilfe/des Kindergeldes nachgefragt. Die deutsche Famili-
enkasse warte trotz eines zwischenzeitlich noch einmal ergangenen Erinnerungsschreibens
immer noch auf die Riickmeldung des Finanzamtes Osterreich. Beim Finanzamt Osterreich
wurde wiederum erklart, das Ergebnis der Abfrage nach der Zustandigkeit in einer inter-
nationalen Datenbank abwarten zu mUssen, vorher kénnen keine weiteren Schritte gesetzt
werden. Eine telefonische Vermittlung der Kinder- und Jugendanwaltschaft Vorarlberg mit
einer zustandigen Stelle fir nahere AuskUnfte sei nicht moglich.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft verfasste daher ein Schreiben an den Vorstand des
Finanzamtes Osterreich mit der Bitte, dafiir Sorge zu tragen, dass das gegenstindliche Ver-
fahren rasch zum Abschluss gebracht wird, um gegentber der Familie Klarheit zu schaffen
und das anstehende Gerichtsverfahren bezlglich des Kinderbetreuungsgeldes nicht un-
notig in die Lange zu ziehen.

Rickforderung der Familienbeihilfe bei (EU)-Auslandsbezug

Wenn es im Einzelfall zu Anderungen kommt, die Einfluss auf das Bezugsrecht der Famili-
enbeihilfe haben konnten, missen diese dem Finanzamt bekannt gegeben werden, ande-
renfalls kann es zu einer Rickforderung der zu Unrecht bezogenen Leistung kommen. In
manchen Fallen wissen die beziehenden Elternteile aber nichts von Anderungen, die Ein-
fluss auf das Bezugsrecht haben kénnten. Zum Beispiel dann, wenn sie keinen Kontakt zum
anderen Elternteil pflegen und daher nicht Gber dessen Lebenswandel informiert sind. So
wie in einem der kija zugetragenen Fall.

Die Kindesmutter lebt vom Kindesvater getrennt und hat keinerlei Kontakt zu ihm. Der Un-
terhalt wird vom osterreichischen Staat bevorschusst. Es bestand zwar die Vermutung, dass
der Kindesvater im EU-Ausland aufhaltig ist, Uber nahere Informationen seinen tatsach-
lichen Aufenthalt sowie seinen jeweiligen Beschaftigungsstatus betreffend verfligte die
Kindesmutter allerdings nicht. Sie selbst ging in den letzten Jahren nur unregelmaBig einer
Beschaftigung nach.

Das Finanzamt Osterreich dagegen hatte offenbar Informationen dariiber, dass der KV
tatsachlich im EU-Ausland aufhaltig sei und zeitweise auch einer Beschaftigung nachgehe
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bzw Arbeitslosengeld beziehe (dies war selbst der KJH/Unterhaltsvorschuss nicht bekannt).
Daher sei die EU-Regelung (Vorrangigkeitsprinzip) anzuwenden und Osterreich nicht fiir die
Auszahlung der Familienbeihilfe zustandig. Die Kindesmutter wurde mit einer entsprechend
hohen Ruckforderung konfrontiert, die sie auch aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit nicht ohne
weiteres bewaltigen kann. Auf Nachfrage bei der zustandigen Stelle im EU-Ausland wurde
der kija mitgeteilt, dass ein entsprechendes Antragsverfahren laufe, der Kindesvater bis
dato aber nicht erreicht werden konnte. Somit ist der Ausgang dieses Verfahrens nach wie
vor offen. Die Kindesmutter erhalt derzeit also keinerlei finanzielle Familienunterstttzung,
muss aber dennoch der Rickforderung nachkommen.

Es ist bedenklich, mit welchen Folgen Familien aufgrund der komplexen landertbergreifen-
den Regelungen konfrontiert sind, weshalb gut daran getan ware, in solch speziell gelager-
ten Fallen eine praktikable Losung zu finden.

Verldngerung der befristeten Familienbeihilfe

Bei der Familienbeihilfe handelt es sich grundsatzlich um eine befristete Leistung. Diese
wird im Allgemeinen bis zur Volljahrigkeit des Kindes gewahrt, bei Vorliegen der Vorausset-
zungen auch daruber hinaus. Unter Umstanden kann die Befristung aber auch wesentlich
kUrzer ausfallen, namlich dann, wenn aufgrund der familiaren Gegebenheiten zum Zeitpunkt
der Antragstellung die neuerliche, auch regelmaBig wiederholte Uberprifung des Vorlie-
gens der Anspruchsberechtigung (z.B. wegen Auslandbezug) erforderlich erscheint.

Diese Uberprifungen werden wohl noch vor Ablauf der Befristung aufgenommen, oftmals
aber noch nicht vorher abgeschlossen, weshalb es nicht selten zu Unterbrechungen der
Auszahlungen kommt. Abgesehen vom burokratischen Aufwand - eine Mitteilung daruber,
dass sich an der familiaren und beruflichen Situation nichts geandert hat, reicht offenbar
nicht aus - der oft wiederkehrenden Uberpriifungen (,einmal kurzzeitige Befristung, immer
kurzzeitige Befristung"), bedeutet der, wenn auch nur voribergehende, Zahlungsstopp
massive finanzielle Belastungen fur betroffene Familien. Liegen die Voraussetzungen fur die
Verlangerung der Familienbeihilfe weiter vor, wird diese zwar rickwirkend ab Zahlungsstopp
ausbezahlt, laufende Rechnungen kénnen damit aber zwischenzeitlich nicht beglichen wer-
den, was viele Familien in eine prekare finanzielle Lage bringt.

Aus rechtlicher Sicht ist der Auszahlungsstopp nicht zu beanstanden. Eine Forderung da-
hingehend, die Familienbeihilfe wahrend der Uberpriifung weiter auszubezahlen, erscheint
daher nicht zielfUhrend. Zumal Familien dadurch auch mit Rickforderungen konfrontiert
werden konnten, sollte sich herausstellen, dass die Anspruchsvoraussetzungen tatsachlich
nicht mehr vorliegen.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft empfiehlt allerdings, eine erneute Uberprifung so
frihzeitig anzulegen, dass sie noch vor Ablauf der Frist abgeschlossen werden kann und es
somit zu keinen Unterbrechungen der Auszahlungen kommt. Uberlegenswert erscheint es
auch, die Familienbeihilfe fir einen langeren Zeitraum (zum Teil erfolgt diese lediglich ein
Jahr) zu gewihren, so dass die Uberpriifungen in groBeren Abstanden erfolgen und die be-
troffenen Familien dadurch etwas vom burokratischen Aufwand entlastet werden.

Ziel sollte es in jedem Fall sein, Familien mehr Rechts- und letztlich auch finanzielle Sicher-
heit zu vermitteln, und zwar Ubergangslos.
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Vorreihung der Bearbeitung eines Antrags auf Familienbeihilfe

Antrage auf Familienbeihilfe werden grundsatzlich nach dem Zeitpunkt ihres Einlangens be-
arbeitet. Darauf haben offenbar auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Finanzamtes
keinen Einfluss. Im Sinne der Fairness ist diese Regelung durchaus nachvollziehbar. Den-
noch gibt es Falle, in denen eine Vorreihung gerechtfertigt erscheint. Denkbar ware z.B. eine
Vorreihung in Fallen, in denen vom Bezug der Familienbeihilfe auch der Erhalt des Kinder-
betreuungsgeldes abhangt. Aber auch andere Fallkonstellationen lassen nach Ansicht der
Kinder- und Jugendanwaltschaft eine bevorzugte Bearbeitung zu, so wie z.B. im nachste-
henden Einzelfall:

Die Kindesmutter stammt aus Vorarlberg, hat aber mehrere Jahre im Ausland gelebt, wo
auch ihre Kinder zur Welt gekommen sind. Nach ihrer Ruckkehr nach Vorarlberg waren
weder sie noch ihre Kinder krankenversichert. Eine Mitversicherung beim Kindesvater

war nicht moglich, da dieser aus beruflichen Griinden vorerst noch im Ausland blieb. Die
Kindesmutter war auf der Suche nach Arbeit, wurde aber vom AMS nicht erfasst, mit der
Begrindung, sie habe keine Betreuung fir ihre Kinder und sei daher nicht vermittelbar. Fur
die Kinderbetreuung mussen Kinder aber wiederum krankenversichert sein. Die Kindesmut-
ter hat dann zwar eine Selbstversicherung fur sich und ihre Kinder abgeschlossen, musste
aber aufgrund fehlender Versicherungsmonate erst 6 Monate einzahlen, bevor der Versi-
cherungsschutz greifen konnte. Sie hat auch versucht, sich fur die ersten 6 Monate privat zu
versichern, wurde aber fur diesen relativ kurzen Zeitraum von keiner Versicherung ange-
nommen. Die Voraussetzungen fir den Bezug der Mindestsicherung lagen nicht vor.

Eine Krankenversicherung fur die Kinder war daher nur Uber die Beziehung der Familienbei-
hilfe moglich. Die Kindesmutter hat Anfang Juni einen entsprechenden Antrag beim Finanz-
amt Osterreich eingebracht. Nachdem dieser Mitte August noch immer nicht in Bearbeitung
war, beflirchtete sie, dass der Antrag nicht rechtzeitig vor Schulbeginn erledigt, sie die
zugesicherten Betreuungsplatze fur ihre Kinder letztlich verlieren und ihre Arbeitssuche da-
durch weiterhin erschwert werden wurde. Jegliche Bemuhungen ihrerseits, die Vorreihung
der Bearbeitung zu erreichen, scheiterten, weshalb sie sich schlieB3lich hilfesuchend an die
Kinder- und Jugendanwaltschaft Vorarlberg gewandt hat.

In einem Telefonat mit dem Finanzamt wurde der kija nahegelegt, sich mit diesem Anliegen
direkt an den Vorstand zu wenden. Dieser Empfehlung Folge leistend wurde daher in einem
entsprechenden Schreiben ersucht, in diesem Fall — in dem es in erster Linie um den Versi-
cherungsschutz ging und der sich nicht anderweitig sicherstellen lieB - der Vorreihung der
Bearbeitung zuzustimmen und die hierflr notwendigen Schritte in die Wege zu leiten. Die
Familienbeihilfe wurde letztlich zeitgerecht vor Schulbeginn gewahrt.

Wilnschenswert ware es, wenn die Vorreihung in solch speziell gelagerten Fallen mit we-
niger Aufwand erreicht werden kdnnte, z.B. in dem den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Finanzamtes mehr Spielraum diesbezlglich eingerdaumt wird oder aber, wenn dies nicht
moglich ist, die Kontaktaufnahme mit hierzu Berechtigten intern erfolgt. Betroffene Familien
wurden dadurch entlastet und die Bearbeitung des Antrags auf Familienbeihilfe rascher
vorangetrieben werden.
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5.2 Kindschaftsrechtsreform

Um den gesellschaftlichen Veranderungen und den daraus resultierenden Ansprichen
besser entsprechen zu kénnen, sollen Teile des Kindschaftsrechts vereinfacht und mo-
dernisiert werden. Vor allem in den Bereichen des Unterhalts-, des Obsorge- und des
Kontaktrechts soll es zu umfassenden Anderungen kommen. Aber auch der Kinderschutz
bei Kindesabnahme soll verbessert werden. Bei dieser partizipativen Neugestaltung des
Kindschaftsrechts werden in verschiedenen Gruppen - zusammengesetzt aus Expertinnen
und Experten aus den Bereichen Justiz, Kinder- und Jugendhilfe und anderen Institutionen
sowie Kindern und Jugendlichen - Grundlagen erarbeitet und in weiterer Folge zu einer
einheitlichen Reform zusammengefihrt.

Auf Einladung des BMJ ist auch die kija in drei Arbeitsgruppen vertreten:

o Elterliche Verantwortung: Zukuinftig soll nicht mehr vom bloBen Kontaktrecht die Rede
sein. Vielmehr werden beide Elternteile angehalten, ihre elterliche Verantwortung ge-
meinsam wahrzunehmen, in dem jeder Elternteil sein Kind sowohl im Alltag als auch in
der Freizeit in einem bestimmten Ausmaf betreut.

e Unterhalt: Basierend auf der elterlichen Verantwortung und dem damit verbundenen
BetreuungsausmafB wird ein neues Konzept fur den Unterhalt erarbeitet. Auch die Be-
stimmungen zum Unterhaltsvorschuss sollen geandert werden. So soll u.a. die
Anspruchsberechtigung nicht mehr von der Staatsbirgerschaft abhéangig sein. Diese
Neuregelung wirde auch anerkannten Konventionsflichtlingen zugutekommen, die
derzeit vom Unterhaltsvorschuss ausgenommen sind, wenn im Heimatland keine Gefahr
der Verfolgung mehr besteht.

e Kinderschutz/Kindesabnahme: Unter diesem Thema werden die besonderen Bedurfnisse
von Kindern, die nicht bei ihren Eltern aufwachsen kénnen, behandelt. Insbesondere das
Verfahren bei der Kindesabnahme soll beschleunigt werden. Auch die etwaige Rickuber-
tragung der Obsorge an die Herkunftseltern wird beleuchtet.

Die Vorarbeiten sind abgeschlossen, das BMI ist dabei, diese zu einem einzigen Ministerial-
entwurf zusammenzuflihren, welcher noch vor dem Sommer in Begutachtung gehen soll.

5.3 Neues Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz

Aktueller Stand aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaft

Mit EntschlieBung des Landtages vom 14. November 2018 wurde die Vorarlberger Landes-
regierung aufgefordert, ,dem Beispiel anderer Bundeslander folgend, unter Einbeziehung
aller im Landtag vertretenen Parteien gemeinsam mit den Systempartnern (Gemeindever-
band, Gewerkschaft) die Grundlagen fir ein Vorarlberger Kinderbildungs- und Kinderbe-
treuungsgesetz zu schaffen, um eine Beschlussfassung im Landtag am Beginn der nachsten
Gesetzgebungsperiode zu ermoglichen.”

Vor dem Hintergrund der bereits schon in den Jahren davor erfolgten Empfehlungen der Kin-
der- und Jugendanwaltschaft ging mit diesem Beschluss die Erwartung einher, dass mit einer
baldigen Verabschiedung eines Gesetzes zu rechnen ist. Unter Einbezug der Landtagsfrakti-
onen, des Gemeindeverbands, verschiedenster Interessensvertretungen und Fachpersonen
wurden in zwei Arbeitsgruppensitzungen die fir das Gesetz relevanten Themenbereiche breit
diskutiert. Diese Sitzungen fanden am 29.5. und 26.6.2020 statt. Auch die Kinder- und Ju-
gendanwaltschaft konnte in diesen beiden Sitzungen kinderrechtliche Anliegen einbringen.
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Ende Juni 2021 sollte dann eine dritte Sitzung der Arbeitsgruppe stattfinden. Auf Grund
eines kurzfristigen und nicht verschiebbaren Termins kam es zur Absage, gleichzeitig wurde
angekindigt, dass ,zeitnah” ein alternativer Terminvorschlag erfolgen wird. In den vergan-
genen Monaten kam es weder zu einer weiteren Sitzung der Arbeitsgruppe noch zu einer
Begutachtung eines Gesetzesentwurfs. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft verflugt uber
keine detaillierten Informationen, weshalb sich die Erarbeitung und anschlieBende Verab-
schiedung eines neuen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes dermaf3en verzogert.
Jedenfalls ist die geplante Beschlussfassung zu Beginn der Gesetzgebungsperiode nicht
mehr moglich.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft weist zum wiederholten Male darauf hin, dass die Lan-
desregierung saumig ist, einen zeitgeméafBen gesetzlichen Rahmen flr den elementarpada-
gogischen Bereich zu schaffen. Das Argument, in der taglichen Praxis befinde sich einiges
der im neuen Gesetz geplanten Themen bereits in der Umsetzung, Gberzeugt jedenfalls
nicht. Bildung und Betreuung in elementarpadagogischen Einrichtungen ist - neben der
zentralen Funktion des Elternhauses - ein wichtiger Baustein und das Fundament der wei-
teren Bildungslaufbahn. Gute und verlassliche Rahmenbedingungen, verbindliche Stan-
dards fUr das Fachpersonal, Fragen der Entgeltfreiheit bzw. allenfalls der sozialen Staffelung
von Tarifen oder ab welchem Alter und in welchem Umfang verpflichtend Betreuungsplatze
zur Verflgung zu stellen sind, brauchen einen zeitgemaBen und rechtlich klaren Rahmen.
Die Empfehlung der Kinder- und Jugendanwaltschaft, diesen rechtlichen Rahmen zeitnah
zu schaffen, bleibt aufrecht.

Inhaltliche Anregungen und Empfehlungen der Kinder- und Jugendanwaltschaft

Wie bereits erwahnt, hatte auch die Kinder- und Jugendanwaltschaft die Moglichkeit, vorab

schon kinderrechtliche Anliegen vorzubringen. Unter Hinweis auf den letztjahrigen

Tatigkeitsbericht der kija, in dem die einzelnen Anregungen und Empfehlungen ausfuhrlich

dargelegt wurden, dirfen nachstehend die wesentlichsten Punkte noch einmal zusammen-

gefasst werden:

o Sicherstellung, dass die nicht vom Anwendungsbereich umfassten Formen der Kinderbe-
treuung anderweitig ausreichend geregelt sind;

o Verpflichtung zur Bereitstellung von Betreuungsplatzen fir 2 bis 10-jahrige Kinder; klare
Definition , Zurverfigungstellung von Betreuungsplatzen nach MaBgabe des Bedarfs®;
klare Definition ,Zumutbarkeit des Weges bei Betreuungsangeboten in den Nachbarge-
meinden®;

e Prifung der Einhaltung sowohl der baulichen Vorgaben im Gesetz als auch der naheren
Festlegungen in der Verordnung;

o Uberpriifung der Notwendigkeit der Unterteilung in zwei Betriebs-Kategorien; klare
Regelung der Zustandigkeiten und der Vorgehensweise bei der Missstandskontrolle; Gel-
tung des inhaltlichen MaBstabs der Missstandskontrolle auch flr die zweite Kategorie;

e Festlegung padagogischer Erfordernisse bzw. Erweiterung um ein Kinderschutzkonzept;
Nachweis der Verlasslichkeit des Personals durch Vorlage eines Strafregisterauszugs und ei-
nes Strafregisterauszugs KJH; kein Einsatz von Personal mit fehlender Qualifikation an Rand-
zeiten oder zeitlich befristet, Fortbildung auch fur das Personal in der Schuilerbetreuung;

e Festlegung der hochstzulassigen Anzahl der von Tageseltern zu betreuenden Kinder;
ausreichend vorhandener Platz zum Essen, flirs Spielen, firs Hausaufgaben machen, etc,;

o Erweiterung der Offnungszeiten und Entgeltfreiheit in allen Kinderbildungseinrichtungen;

o klare Regelung der Zustandigkeiten und der Vorgehensweise der Aufsicht; Beibehaltung
der Rolle der Kinderbetreuung Vorarlberg GmbH (ausgenommen Mitwirkung in der Auf-
sicht).
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5.4 Kinderbeistand

Seit dem Beschluss des Kinderbeistandsgesetzes hat die Kinder- und Jugendanwaltschaft
wiederholt darauf hingewiesen, dass diese wichtige Unterstutzung fur Kinder in Gerichts-
verfahren zu wenig genutzt wird. Es ist gesetzlich vorgesehen, dass das Pflegschaftsgericht -
wenn es Uber Obsorge oder Besuchsrecht entscheiden muss - verpflichtet ist, Kinder und
Jugendliche zu horen. Gerade in langeren oder vor allem (hoch)strittigen Verfahren ist es
Aufgabe des Kinderbeistands, ein Vertrauensverhaltnis mit dem Kind herzustellen, es Gber
das Verfahren zu informieren und gemeinsam mit dem Kind seinen Winschen und Interes-
sen vor Gericht Gewicht und Gehor zu verschaffen. Trotz mehrerer Vernetzungstreffen und
Lobbyarbeit kam es gerade in Vorarlberg nur zu sehr wenigen Anforderungen von Kinder-
beistanden bei der daflr zustandigen Justizbetreuungsagentur. In den Jahren 2017 bis
2020 entfielen von den im gesamten Bundesgebiet bestellten Kinderbeistanden durch-
schnittlich nur 2 Prozent auf das Bundesland Vorarlberg.

Diskussion zum Kinderbeistand im Berichtsjahr

Der Vorarlberger Landtag wurde mittels selbststandigem Antrag (Beilage 114/2021) unter
dem Titel ,Kinder starken — Rechtsanspruch auf Kinderbeistand schaffen! mit der Thematik
befasst. Beantragt wurde, zu beschlieBen, dass sich die Vorarlberger Landesregierung bei
der Bundesregierung daflr einsetzt, dass u.a. ein Rechtsanspruch auf die Bestellung eines
Kinderbeistandes geschaffen wird oder auch die verpflichtende Bestellung eines Kinderbei-
stands in allen Obsorge- und Kontaktrechtsverfahren, wenn in einem ersten verpflichtenden
Clearing bzw. einer Mediation keine einvernehmliche Lésung durch die Eltern erreicht wer-
den kann bzw. in Fallen von miterlebter Gewalt an nahen Bezugspersonen, ermdglicht wird.
Die Diskussion und Entscheidung zu diesem Antrag war im Berichtsjahr noch ausstandig
und wird im Frahjahr 2022 stattfinden.

Im Zuge der geplanten umfassenden Reform im Bereich des Kindschaftsrechts, an der sich
auch die Kinder- und Jugendanwaltschaft Vorarlberg intensiv beteiligte, wurde mit dem Bun-
desministerium fUr Justiz auch Uber die Verbesserungen im Kinderbeistandsgesetz diskutiert.

Es wurde in den Diskussionen grundlegend festgehalten, dass die vorrangige Berucksichti-
gung des Kindeswohls (best interests of the child) aus Artikel 3 Absatz 1 UN-KRK untrennbar
verbunden mit dem Recht auf Gehdr und Berlcksichtigung der Meinung des Kindes (Betei-
ligung) aus Artikel 12 UN-KRK ist. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass Kinder bei starke-
rem Einbezug in sie betreffende Verfahren nicht zu stark belastet werden. Neben der bereits
gultigen Vorgabe moglichst schonender gerichtlicher Anhérung Minderjahriger in allen
Verfahren soll als zusatzliche MaBBnahme verstarkt der Kinderbeistand eingesetzt werden.
Das Bundesministerium fir Justiz wird dem Bundesgesetzgeber vorschlagen, die Bestellung
eines Kinderbeistandes dann verpflichtend vorzusehen, wenn in erster Verhandlung bzw. im
darauffolgenden Clearing der Familiengerichtshilfe keine Einigung zwischen den Eltern in
der Hauptsache erzielbar ist.

Sowohl eine Anderung des Kinderbeistandsgesetzes als auch die Reform des Kindschafts-
rechts sind fur das Jahr 2022 wie folgt angekindigt: Erarbeitung einer Regierungsvorlage
bis zum Sommer und nachfolgend eine Begutachtungsphase. Eine Beschlussfassung ist
damit frihestens im Herbst 2022 wahrscheinlich.
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5.5 Kinderschutzkonzepte in Einrichtungen und Organisationen

Kinder und Jugendliche vor grenzverletzendem Verhalten, Ubergriffen oder Gewalt zu
schutzen, ist aus kinderrechtlicher Sicht fur alle Einrichtungen oder Organisationen uner-
|asslich. Qualitatsstandards und ein Kinderschutzkonzept sind daher fur Organisationen,
die mit Kindern arbeiten, notwendig. In sozialpadagogischen Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe oder in der Offenen Jugendarbeit sind solche Konzepte und auch Kinder-
schutzbeauftragte verbindlich als Qualitatsstandard festgelegt. In anderen Bereichen wie
Schulen und Kindergarten ist Kinderschutz, Vorgangsweise bei der Wahrnehmung der Mit-
teilungspflicht sowie Kooperation mit der Kinder- und Jugendhilfe Teil der Aus- sowie Fort-
und Weiterbildung. Auch in Sportvereinen und der verbandlichen Jugendarbeit wird dem
Thema Kinderschutz je nach Verband und Organisation mehr oder auch weniger Bedeutung
zugemessen. Insgesamt ist aber doch feststellbar, dass in unterschiedlichen Bereichen
noch Diskussions- und Entwicklungsbedarf besteht. In den letzten zwei Jahren wurden
durch das EU-Projekt ,SAFE PLACES - Kinder schiitzen - sichere Orte schaffen” Initiativen
zur Starkung von Kinderschutzstrukturen untersttzt.

Kinderschutzkonzepte schaffen Handlungssicherheit und wirken praventiv

Erster Schritt eines Kinderschutzkonzepts ist eine Schutz-und Risikoanalyse. Auf die je-
weilige Organisation oder Institution abgestimmt ist ein Konzept zu entwickeln, das neben
Standards flr die Personalauswahl und -entwicklung, Verhaltensleitlinien, ein Beschwer-
demanagement, einen Interventionsplan bzw. ein Fallmanagement und Richtlinien fir die
Dokumentation enthalt. Auf das Alter der Kinder und Jugendlichen abgestimmte Partizi-
pationselemente von Kinder und Jugendlichen sind ebenfalls zu beachten. Entscheidend
fUr eine entsprechende Wirkung sind das gemeinsame Erarbeiten des Konzepts und die
laufende Weiterentwicklung.

Osterreichweite Allianz fir Kinderschutz

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft kooperiert mit anderen Einrichtungen und Institutionen
im Netzwerk bei der Bearbeitung folgender Themen:

Transparenz, welche Organisationen sich mit dem Thema Kinderschutz auseinandersetzen;
e Vernetzung und Zusammenarbeit der Akteure im Kinderschutz verbessern;

e Kinderschutzaktivitaten 6sterreichweit abstimmen;

o Mindestqualitatsstandards fur Kinderschutz vereinbaren;

e gemeinsames Lobbying fir den Kinderschutz in Osterreich.

Rechtlicher Rahmen

Teil des EU-Projektes Safe Places war eine Rechtsanalyse zu den Méglichkeiten der Imple-
mentierung von Kinderschutzrichtlinien. Die Allianz fur Kinderschutz hat Univ.-Prof. Dr.
Wolfgang Mazal (Universitat Wien, Rechtswissenschaftliche Fakultat, Institut fur Arbeits-
und Sozialrecht) damit beauftragt.

Wesentliche Ergebnisse konnen wie folgt zusammengefasst werden: Kinderschutz ist in
Osterreich in zahlreichen Gesetzen punktuell festgelegt, doch fehlt eine bundesweit ein-
heitliche Regelung, die eine explizite Verpflichtung zur Etablierung und Weiterentwicklung
von Konzepten und Richtlinien zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vorschreibt.
Vieles ist rechtlich schon implementiert, aber teilweise nicht explizit erwahnt (bestehende
Regelungen z.B. Verpflichtungen aus volkerrechtlichen Vertragen, Verpflichtungen im Rah-
men supranationaler Organisationen, verfassungsrechtliche Verpflichtungen und einfach-
gesetzliche Regelungen).
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Empfehlungen wurden wie folgt ausgesprochen:

e Verpflichtung zur Implementierung von Kinderschutzkonzepten voranbringen.

e Fordervergaben sollten an das Vorliegen eines solchen Konzeptes gekntipft werden.

e Fur die Entwicklung und Etablierung entsprechender Konzepte braucht es auch ent-
sprechende personelle und finanzielle Ressourcen. Dafur sollte es gezielte, einmalige
Unterstltzungen aus 6ffentlichen Férdertopfen des Bundes und der Lander geben.

Stand der Diskussion in Vorarlberg

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat sich vor allem in Zusammenhang mit der Dis-
kussion zum neuen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz daftir ausgesprochen, fur
Kindergarten und Kinderbetreuungseinrichtungen Kinderschutzkonzepte im Gesetz vor-
zuschreiben.

Der Sportbereich und die verbandliche Jugendarbeit haben sich in den vergangenen
Jahren immer wieder mit dem Thema Kinderschutz befasst. Diese vorhandenen positi-
ven Ansatze weiter auszubauen - bspw. durch die Erarbeitung von Kinderschutzkonzep-
ten - wird durchaus auch kontroversiell diskutiert. Insbesondere wird immer wieder darauf
hingewiesen, dass ehrenamtliche Strukturen der Erarbeitung und Implementierung von
Kinderschutzkonzepten entgegenstinden. Aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaft
bendtigt es jedenfalls entsprechende Fordermittel und Unterstitzung bei der Umsetzung.

5.6 Kindeswohlkommission

Die vom Bundesministerium fur Justiz im Jahr 2021 eingesetzte, unabhangige Kindes-
wohl-Kommission erhielt folgenden Auftrag:

Sie sollte

o volkerrechtliche, europaische und nationale Rechtslage,

e europaische und nationale Rechtsprechung sowie

e die Anwendungspraxis,

e u.a.im Vergleich zu bereits bestehenden Empfehlungen einschlagiger Organisationen,
des Schutzes und der Sicherung des Kindeswohles und der Kinderrechte im gesamten
Asyl- und Fremdenrecht

e dokumentieren,

e analysieren,

o Kriterien zur Sicherstellung des Kindeswohles entwickeln und

e Empfehlungen abgeben.

Fur die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs tibernahm die kija Vorarlberg ge-
meinsam mit zwei Kolleginnen die Aufgabe, zu den genannten Themen aus kinderrecht-
licher Perspektive Stellung zu nehmen. Vorbereitend fir den Austausch erfolgte eine
Kontaktaufnahme mit der Kinder- und Jugendhilfe der BH Feldkirch in der Funktion als
Kompetenz-BH fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge und Vertretern der Diakonie.
Inhaltliche Schwerpunkte in der Diskussion mit der Kommission waren neben den rechtli-
chen Grundlagen die Betreuungssituation in den Erstaufnahmezentren, Verfahrensablauf
und auch Verfahrensdauer, Unterbringungssituation in den Bundeslandern, Abschiebungen
von Familien und Kindern, Verfahren der Altersfeststellung oder Ubernahme der Obsorge
fr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge.
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Umfassender Bericht der Kommission mit vielen Empfehlungen

Am 13. Juli 2021 legte die Kommission ihren Bericht vor, der auf der Homepage des Justizmi-
nisteriums sowohl in einer Kurz- als auch einer Langfassung abgerufen werden kann. Neben
einer fundierten Analyse der rechtlichen Grundlagen, der Betreuungssituation und der Voll-
zugspraxis formuliert die Kommission eine Vielzahl an Empfehlungen, um die BerUcksichti-
gung des Kindeswohls und der Kinderrechte im gesamten Asyl- und Fremdenrecht besser
zu berucksichtigen.

Bisherige Umsetzung
Der Ausschuss fur innere Angelegenheiten hat den Bericht zur Kenntnis genommen und fol-
genden EntschlieBungsantrag in seiner Sitzung am 20. Oktober 2021 mehrheitlich genehmigt:

»Die Bundesregierung bzw. ihre jeweils zustandigen Mitglieder werden aufgefordert, den
Schutz und die Rechtsstellung von gefliichteten Kindern noch weiter zu verbessern, indem
sie eine Obsorge ab dem 1. Tag fur unbegleitete minderjéahrige Flichtlinge (umF) durch die
Kinder- und Jugendhilfe sicherstellt. Weiters soll ein besonderes Augenmerk im Asylverfah-
ren auf das Kindeswohl gelegt werden, indem ein umfassendes Schulungsangebot fur alle
an Asylverfahren auf Seite der Behorden, staatlichen Einrichtungen und Gerichte beteilig-
ten Personen sichergestellt wird.*

Aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaft kommt die Bundesregierung den von der
Kommission ausgesprochenen Empfehlungen zumindest vorerst nicht einmal ansatzweise
bzw. nur in einem sehr eingeschrankten Ausmaf nach.

Aktuelle Herausforderungen bei der Betreuung von umF in Vorarlberg

Im Vergleich zum Jahr 2020 wurden 2021 wieder deutlich mehr Asylantrage gestellt. Im Jahr
2020 waren es 109 unter 14-Jahrige und 1261 im Alter von 14 bis 18 Jahren, die einen Asyl-
antrag gestellt haben. Im Jahr 2021 (ohne Dezember) 220 unter 14-Jahrige und 4921 im Alter
von 14 bis 18 Jahren. Die Zahlen sind also deutlich angestiegen und haben sich vervierfacht.

Nach einer langeren Phase des Ruckbaus von Einrichtungen sollten daher im vergangenen
Jahr wieder zusatzliche Einrichtungen fur die Unterbringung geschaffen werden. Die damit
beauftragten bzw. angefragten Einrichtungen mussten allerdings feststellen, dass die Suche
nach geeignetem Personal eine besondere Herausforderung darstellte. Nachdem in den
Bundeslandern keine geeigneten und verfligbaren Einrichtungen vorhanden sind, verblei-
ben Kinder und Jugendliche zu lange in wenig geeigneten Einrichtungen in der Bundes-
betreuung (Traiskirchen, Reichenau an der Rax, Finkenstein, Ossiach oder Steinhaus am
Semmering).

In Vorarlberg musste das ifs mangels verfligbarem Fachpersonal die Einrichtung fur umF
schlieBBen. Es ist fraglich, wann Einrichtungen wieder gedffnet werden kénnen. Jedenfalls
wird Vorarlberg die mit dem Bund vereinbarte Betreuungsquote auf absehbare Zeit nicht
erfullen.

Nicht nur im Sozialbereich, sondern auch in der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere bei
den sozialpadagogischen Einrichtungen, muss die Diskussion intensiviert werden, wie dem
Personalmangel wirksam begegnet werden kann. Besonders Gehaltssysteme, Arbeitszeit-
modelle aber auch GruppengroBen in den Einrichtungen sind zu diskutieren.
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5.7 Spiel- und Freirdume

Evaluierung bestehender Spiel- und Freiraumkonzepte

Entsprechend des Arbeitsprogrammes 2019-2024 der Vorarlberger Landesregierung wurde
im Jahr 2020 mit der Uberpriifung der bisher von den Gemeinden beschlossenen Spiel-
und Freiraumkonzepte sowie deren Umsetzung begonnen. Die Evaluierung sollte 2021
abgeschlossen werden. Dieses Ziel konnte leider nicht erreicht werden, was wohl auch der
Pandemie geschuldet ist. Gegenwartig finden Expertengesprache statt, in denen weitere,
far sie relevante Fragen herausgearbeitet werden, die in die Evaluierung einflieBen sollen.
Das Gesprach mit der kija hat bereits stattgefunden und wurde von dieser als sehr konst-
ruktiv erlebt.

Offnungszeiten von Spiel- und Freirdumen

Nachdem die Offnungszeiten von Spiel- und Freirdumen weder im Spielraumgesetz noch in
der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Férderungsrichtlinie geregelt sind, regte die kija
bereits mehrfach an, im Sinne der Rechtssicherheit und der Hintanhaltung von Streitigkei-
ten mit Anwohnern Klarheit hinsichtlich dieser Frage zu schaffen und das Gesetz bzw. die
Férderrichtlinie entsprechend zu konkretisieren. In ihrem Tatigkeitsbericht von 2019 legte
die kija der Landesregierung nahe, sich im Zuge der Evaluierung der bestehenden Spiel-
und Freiraumkonzepte auch mit dieser Frage zu beschaftigen. Es bleibt das Ergebnis der
Evaluierung abzuwarten.

Spiel- und Freiraumkonzepte

GemaB § 3 Abs. 2 Spielraumgesetz hat die Gemeinde bei der Erstellung eines Spiel- und
Freiraumkonzeptes auch die Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in angemessener
Weise zu gewahrleisten. Vor Beschlussfassung ist daher die Kinder- und Jugendanwalt-
schaft dazu zu horen, deren Aufgabe insbesondere die Begutachtung der eingesetzten
Beteiligungsformen ist.

Im Jahr 2021 wurden der kija keine neuen Spiel- und Freiraumkonzepte vorgelegt.

Allerdings wurde von der Stadt Dornbirn eine Abanderung des bestehenden Spiel- und
Freiraumkonzepts zur Begutachtung eingebracht. Demnach sollte der urspringlich am
Bahnhof Dornbirn geplante Skateplatz an einem anderen Standort umgesetzt werden. Die
kija hob bereits in ihrer Stellungnahme zum Erstkonzept positiv hervor, dass erfahrene Ska-
terinnen und Skater bei der Konzeptionierung und Umsetzung des Skateplatzes einbezogen
werden sollen, um eine hohe Funktionalitat zu gewahrleisten und den szenebezogenen An-
forderungen gerecht zu werden. Die positive Einschatzung blieb auch nach Durchsicht des
abgeanderten Konzeptes aufrecht und wurde erneut angeregt, die laufende Beteiligung der
Skaterinnen und Skater fortzusetzen. Zudem erging aufgrund der bereits lang andauernden
Umsetzungsphase der Appell, das Projekt nach Genehmigung durch die politisch Verant-
wortlichen der Stadt Dornbirn zligig voranzutreiben und umzusetzen.

Férderung von Spiel- und Freirdumen

Wahrend der Covid-19-Pandemie war die Nutzung von Spiel- und Freirdumen teilweise ein-
geschrankt oder gar nicht moglich. Gleichzeitig wurde die groBe Bedeutung von Spiel- und
Freiraumen fur die koérperliche und psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
besonders deutlich. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft richtet daher sowohl an das Land
Vorarlberg als auch an die Gemeinden die Aufforderung, diesem Thema eine besondere
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Bedeutung zuzumessen. Fur die Pflege und den Erhalt sowie den Ausbau von Spiel- und
Freiraumen sollten die dafir notwendigen Budgetmittel zur VerfiUgung gestellt und auch
eingesetzt werden.

5.8 Mystery Shopping

In Vorarlberg kommt das Instrument der Testkaufe bereits seit dem Jahr 2004 zur Anwen-
dung und hat sich in dieser Zeit als eine sehr wirksame MaBnahme des Jugendschutzes und
der Pravention erwiesen. Auch die langjahrige Kooperation zwischen der SUPRO Gesund-
heitsforderung & Suchtpravention der Stiftung Maria Ebene und der Kinder- und Jugendan-
waltschaft hat sich in dieser Form bewahrt. Die jahrliche Abstimmung der Kooperation mit
unterschiedlichen Fachbereichen im Amt der Landesregierung, der Polizei und der Wirt-
schaftskammer ermdglichen ein abgestimmtes Vorgehen. Mehrere andere Bundeslander
sind inzwischen dem Beispiel Vorarlbergs gefolgt und haben die gesetzlichen und organisa-
torischen Grundlagen geschaffen.

Im Jahr 2020 kam es auf Grund der Covid-19-Pandemie zu einer deutlichen Reduktion der
Testkaufe. Im Jahr 2021 lag dann die Anzahl der durchgefihrten Testkaufe deutlich Uber
dem langjahrigen Durchschnitt.

Mit Gber 5.800 Testkaufen konnte die Abgabequote in den letzten Jahren von urspringlich
70-80 % auf durchschnittliche Werte um 25% - im Jahr 2018 mit einer Abgabequote bei Al-
kohol von 16,11% sogar erstmals auf unter 20 % — gesenkt werden. Im Jahr 2019 konnte diese
Abgabequote nochmals auf 13,14 % reduziert werden. Bei den im Sommer und Herbst 2021
vermehrt durchgefihrten Testkaufen stieg die Abgabe von Alkohol an Minderjahrige jedoch
auf Gber 31% an!

Seit Sommer 2016 wird auch die Abgabe von Tabakprodukten an Jugendliche mittels Testkau-
fen Uberprift. Die Abgabequote konnte von Uber 66 % (2016) auf ca. 38 % (2017) und 24 % (2018)
gesenkt werden, im Jahr 2019 sogar auf 19,23 %. In den Jahren 2020 und 2021 stieg dann die
Abgabequote jedoch wieder jeweils auf Uber 35,9 % an. Das zeigt, dass es in den nachsten Jah-
ren einer kontinuierlichen Sensibilisierung des Verkaufspersonals in diesem Bereich bedarf.

Im Jahr 2021 wurden mit 273 Tests im Nikotin-Bereich ein Schwerpunkt gesetzt. Diese Test-
kaufe erfolgten im Handel und an Tankstellen nach Mdglichkeit in Kombination mit Alkohol.
Hierbei wurde in beinahe allen Fallen Nikotin und Alkohol abgegeben, lediglich in 2 Fallen
~hur® Nikotinprodukte.

Im Jahr 2021 wurden zudem auch Testkaufe an aufeinanderfolgenden Tagen (1-3 Tage Ab-
stand) durchgefuhrt. Erfahrungsgeman hatte man denken kénnen, dass das Personal ent-
sprechend sensibilisiert sein musste. Dem war jedoch leider nicht Uberall so, eine neuerliche
Abgabe erfolgte in vier von zehn Fallen!

Bemerkenswert ist auch die Tatsache, dass trotz getatigter Ausweiskontrolle in 50,5 % eine
Abgabe von Alkohol bzw. Tabak/Nikotin erfolgte! Das entspricht in Zahlen 107 Testkaufen!

2021 wurde auch ein besonderes Augenmerk auf die Abgabe von Nikotinbeuteln wie ,Skruf*
oder ,Velo“ gelegt. Bei insgesamt 98 Abgaben entfielen dabei 39 auf Nikotinbeutel. 97-Mal
wurde die Abgabe von Nikotinbeuteln bei Tankstellen und Trafiken gepruft.
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Detaillierte Ergebnisse 2021 - Alkoholische Produkte

Im Jahr 2021 wurden im Bereich Handel und Tankstellen insgesamt 359 Alkohol-Testkaufe
durchgefihrt. Aufgrund der Lockdown-Phasen bzw. weiteren einschneidenden Covid-19-
MaBnahmen wurden diese Testkaufe konzentriert in den Sommer-/Herbstmonaten durchge-
fahrt.

Bei diesen 359 Testkaufen haben die Jugendlichen im Alter von 14 bzw. 15 Jahren in 114 Fal-
len (31,75 %) gebrannte alkoholische Getranke (durfen nach dem Kinder- und Jugendgesetz
erst ab 18 Jahren abgegeben werden) erhalten. In 245 Fallen (68,25 %) haben die Jugendli-
chen die alkoholischen Getranke nicht erhalten und die Verkauferinnen und Verkaufer bzw.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben im Sinne des Vorarlberger Kinder- und Jugendge-

setzes gehandelt.

Testergebnisse nach Bezirken

Anzahl

Bezirk Testkiufe erhalten nicht erhalten

Bregenz 66 22 33,33% 44 66,67 %
Dornbirn 98 34 34,69% 64 65,31%
Feldkirch 106 35 33,02% 71 66,98%
Bludenz 75 17 22,67 % 58 77,33%
Bregenzerwald 14 [} 42,86 % 8 5714 %
Gesamt 359 14 31,75% 245 68,25%

Testergebnisse nach Bereichen

. Anzahl q
Bereich . erhalten nicht erhalten
Testkaufe
Handel 328 14 34,76 % 214 55,24 %
Tankstellen 190 56 29,47 % 134 70,63%

Bis vor zwei Jahren konnte die Abgabequote durchwegs kontinuierlich (mit kleinen Aus-
reiBern) gesenkt werden. In den Jahren 2018 (16,11%) und 2019 (13,14 %) sogar erstmals auf
einen Wert unter 20 %. Nach einer kleineren Steigerung des Wertes auf 17,70 % im nicht
reprasentativen Corona-Jahr 2020 wurde diese Tendenz nunmehr leider gestoppt. Auf
Grund von weniger Testkaufen im Jahr 2020 wurden im Jahr 2021 beinahe doppelt so viele
Tests durchgefuhrt wie in den Jahren zuvor. Ebenso wurden die Testrouten etwas veran-
dert und ausgeweitet. Dies sollte jedoch keine Auswirkungen auf die Verschlechterung der
Zahlen gehabt haben, da zum Beispiel im landlichen Bezirk Bludenz die wenigsten Abga-
ben verzeichnet wurden. Besonders hervorzuheben ware auch die Tatsache, dass sich die
friiher immer schlecht gereihten Tankstellen mittlerweile als das kleinere Ubel darstellen.
Mit 29,74 % Abgabe erreichen sie den geringsten Anteil vor dem Handel (34,76 %) und den
Trafiken (36,84 %).
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Der Uberblick iber die Jahre 2016 bis 2021 ergibt folgendes Ergebnis bei
Alkohol-Testkaufen:
Jahr Anz:jhl erhalten nicht erhalten
Testkaufe
2016 180 72 40,00% 108 60,00%
2017 181 49 27,10% 132 7290%
2018 180 29 16,11% 151 83,89%
2019 175 23 13,14 % 152 86,86%
2020 13 20 17,70% 93 82,30%
2020 359 114 31,75% 245 68,25%
Gesamt 1.188
Detaillierte Ergebnisse 2021 - Tabak- und Nikotinprodukte
Testkaufe bei Tabak- Zusatzlich zu den Alkoholtestkaufen werden seit 2016 auch Testkaufe in Hinblick auf den
und Nikotinprodukten Verkauf von Tabak- bzw. Nikotinprodukten durchgefiihrt. Diese Tests erfolgten in Trafiken,
Tankstellen und im Lebensmittelhandel. Bei insgesamt 273 Testkaufen im Jahr 2021 wurden
in 98 Fallen Tabak- oder Nikotinprodukte an nicht berechtigte Jugendliche abgegeben. Dies
entspricht einer Abgabequote von 35,90 %. Damit liegt die Abgabequote beinahe ident mit
dem Wert von 2020. Insbesondere der Umgang mit der Abgabe der neuartigen Nikotinbeu-
tel bedarf einer genaueren Analyse und Diskussion.
Tabak Anzzjhl erhalten nicht erhalten
Testkaufe
2016 33 21 63,64% 12 36,36%
2017 34 20 58,82% 14 4118 %
2018 35 14 40,00 % 21 60,00%
2019 15 9 60,00% 6 40,00 %
2020 12 2 16,67 % 10 83,33%
2021 273 98 3590% 175 6410%
2021 Anzahl erhalten nicht erhalten
Testkaufe
Tankstellen 94 28 29,79% 66 70,21%
Handel 69 30 43,48% 39 56,52 %
Trafiken 110 40 36,36% 70 63,64%
Reslimee und Ausblick
Aufgrund der Covid-19-Pandemie und der damit verbundenen Einschrankungen wurden
im Jahr 2021 aus dem Vorjahr noch Tests nachgeholt. Die jahrlich geplanten 180 Testkaufe
wurden heuer verdoppelt und somit 359 Tests fur Alkohol sowie 273 Tests fur Tabak-/Niko-
tinprodukte durchgefiihrt. Aufgrund der laufenden Verlangerungen und Anderungen des
Lockdowns bzw. der Pandemie-Bestimmungen fehlte etwas die Planungssicherheit und es
wurden daher fast alle Tests im Sommer/Herbst durchgefuhrt.
Ergebnisse haben sich Die Ergebnisse bzw. Entwicklungen der Testkdufe 2021 sind im Bereich ,Alkohol” nicht zu-
verschlechtert friedenstellend und haben die positive Tendenz etwas gebrochen. Im Bereich ,Tabak/Niko-

tin“ wurden die schlechteren Zahlen von 2020, welche mit viel weniger Tests durchgefuhrt
wurden, leider bestatigt.

30
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Grundsatzlich sehen die SUPRO und die Kinder- und Jugendanwaltschaft beim Thema
Tabak einen Handlungsbedarf, da insbesondere ,,Snus® und damit verwandte Produkte von
der Tabakindustrie aggressiv beworben und von immer mehr Jugendlichen konsumiert
werden. Gleichzeitig bedarf es auch gesetzlicher ,Nachscharfungen®, da die Tabakindus-
trie gesetzliche Vorgaben umgeht. So ist zwar ,Snus® in Osterreich verboten, jedoch nicht
gleichartige Produkte, die zwar keinen Tabak enthalten, bei denen daflr aber eine Trager-
substanz mit Nikotin bedampft wird.

Die konsequente Weiterfihrung der Testkaufe ist jedenfalls essentiell, um die Abgabe an
nicht berechtigte Jugendliche wieder zu verringern und den Jugendschutz und die Verant-
wortlichkeit der Verkaufsstellen in den Fokus zu ricken.

5.9 Hausunterricht fiir krebskranke Kinder und Jugendliche und in
anderen Krankheitsféallen mit ahnlichem Verlauf

Um Kindern und Jugendlichen, die aufgrund eines langeren stationaren Aufenthalts im
Krankenhaus nicht am Unterricht ihrer Herkunftsschule teilnehmen kénnen, dennoch den
schulischen Fortschritt zu ermdglichen und somit deren Recht auf Chancengleichheit und
auf Bildung zu gewahrleisten, wird die schulische Bildung und Erziehung wahrend des Kran-
kenhausaufenthaltes von den Osterreichischen Heilstattenschulen organisiert.

Eine gesetzliche Regelung hierzu findet sich lediglich in § 25 Abs. 4 SchOG, wonach ,in
Krankenanstalten und ahnlichen Einrichtungen flr schulpflichtige Kinder nach MaBBgabe
der gesundheitlichen Voraussetzungen Klassen bzw. kursmaBiger Unterricht nach dem
Lehrplan der Volksschule, der Mittelschule, der Polytechnischen Schule oder einer Sonder-
schule eingerichtet werden kdnnen. Unter der Voraussetzung einer entsprechenden Anzahl
solcher Klassen und Kurse konnen auch Heilstattenschulen eingerichtet werden®.

Keine gesetzliche Regelung findet sich dagegen fur den Hausunterricht von Kindern und
Jugendlichen, die zwar (phasenweise) keinen stationaren Aufenthalt benétigen, aber auf-
grund ihres gesundheitlichen Zustandes weiterhin keine Schule besuchen kdnnen. Dennoch
wird diesen jungen Menschen in einigen Bundeslandern erfreulicherweise Hausunterricht
angeboten, wenn auch unterschiedlich finanziert und organisiert.

Auch in Vorarlberg haben bisher krebskranke Kinder und Jugendliche der Onkologie Dornbirn
bzw. St. Gallen und Innsbruck von der Heilstattenschule organisierten Hausunterricht erhal-
ten. Aufgrund der fehlenden gesetzlichen Regelung hierfur, sollte das Angebot und deren
Organisation allerdings neu Uberdacht werden.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft appellierte daher an die Zustandigen, jedenfalls wei-
terhin am Angebot des Hausunterrichts festzuhalten, biete dieses flr die Betroffenen doch
in den meisten Fallen die einzige Moglichkeit, den Anschluss an den Unterricht an der Her-
kunftsschule nicht zu verlieren. Nur dadurch kénne auch ihr Recht auf Chancengleichheit
und Bildung - ahnlich wie beim stationaren Aufenthalt in einer Krankenanstalt - gewahrleis-
tet werden.

In diesem Zusammenhang verwies die kija auch auf die von der Europaischen Vereinigung
far Kinder im Krankenhaus (EACH) verfassten Charta fur die Rechte dieser Kinder. Darin
werde zwar der Hausunterricht nicht explizit erwahnt, allerdings heiBe es darin, dass ,Kinder
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das Recht auf eine Umgebung haben, die ihrem Alter und ihrem Zustand entspricht und die
ihnen umfangreiche Mdéglichkeiten zum Spielen, zur Erholung und Schulbildung gibt“. Den
Hausunterricht fur krebskranke Kinder und Jugendliche bzw die unter Krankheiten mit ahn-
lichem Verlauf leiden unter diese Empfehlung zu subsumieren, erschien der kija jedenfalls
moglich. Wenn es ihrem Zustand entspreche, sei diesen jungen Menschen der dauerhafte
Aufenthalt in einem Krankenhaus nicht zuzumuten, sondern vielmehr der Aufenthalt in ihrer
vertrauten Umgebung zu ermdglichen und auch in diesem Umfeld die Wahrung ihrer Rechte
auf Chancengleichheit und Schulbildung sicherzustellen.

Die internationale Vereinigung der Krankenpadagogen (HOPE) spreche sich dagegen in
ihrer Charta der Schulrechte des kranken Kindes unmissverstandlich fir das Recht auf Un-
terricht sowohl im Krankenhaus als auch zu Hause aus, mit dem Ziel, die schulische Bildung
und Erziehung fortzufihren und die Stellung als Schuler zu erhalten.

Es erging daher der dringliche Appell an die Zustéandigen, weiterhin am Hausunterricht fest-
zuhalten und gegebenenfalls eine umfassende gesetzliche Grundlage hierflr zu schaffen.

6. Ombudsstelle fur fremduntergebrachte
Kinder und Jugendliche

Das Angebot einer externen Vertrauensperson durch die Kinder- und Jugendanwaltschaft
wurde in den vergangenen Jahren in folgenden sozialpadagogischen Einrichtungen etab-
liert: SOS-Wohngemeinschaften in Dornbirn und Bregenz, Padakoop in Schlins und Tosters
sowie im Vorarlberger Kinderdorf Kronhalde.

In einigen Einrichtungen wird das Angebot der Vertrauensperson sehr gut angenommen,
teilweise steckt die kija aber auch noch in der Findungsphase, wie das Angebot von den
Kindern und Jugendlichen am besten angenommen werden kann. Es ware naturlich win-
schenswert, wenn dieses Angebot allen fremduntergebrachten Kindern und Jugend-
lichen zur Verfigung gestellt werden konnte, aber dies ist leider aufgrund der Kleinheit des
kija-Teams nicht moglich.

SOS-Wohngemeinschaften

Die Besuche in den Jugendwohngemeinschaften des SOS-Kinderdorfes in Bregenz und
Dornbirn konnten mit Ausnahme des 4. Quartals planmafig unter Einhaltung besonderer
SchutzmaBnahmen - geimpft, getestet und FFP2-Maske - stattfinden. Zusatzlich fand ein
Treffen mit dem Leitungsteam vom SOS-Kinderdorf Vorarlberg statt.

Bei den Besuchen in der Einrichtung wurden im Rahmen der Gruppengesprache folgende

Themen besprochen:

e Verschiedene Fragestellungen in Zusammenhang mit Covid-19 (bspw. Einschrankungen
bei den Ausgehzeiten, Kontakt mit der Herkunftsfamilie und auBerhalb der Wohngemein-
schaft lebenden Freunden, Quarantaneregelungen)

e Pflichtsparen

e Wechsel in ein anderes Bundesland

o Geschaftsfahigkeit
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e Beendigung des Aufenthalts in der Wohngemeinschaft und Wechsel in eine andere
Wohnform (Ambulant betreutes Wohnen oder betreutes AuBenwohnen)
o Stufenplan der Entlassung bei allfalligem Konsum von illegalen Drogen

Thema im Leitungsteam

Von einigen Jugendlichen wurde das sogenannte ,Pflichtsparen® hinterfragt, eine Diskus-
sion fand dazu mit der kija im Leitungsteam statt. Seitens der Kinder- und Jugendanwalt-
schaft wurde zu diesem Thema folgende Position eingenommen:

Wenn das Ansparen von Teilen der Lehrlingsentschadigung oder eines sonstigen Einkom-
mens mit Zustimmung der betroffenen Jugendlichen erfolgt, ist jedenfalls nichts dagegen
einzuwenden. Schwieriger ist es, wenn die Jugendlichen nicht damit einverstanden sind.
Nach § 170 Abs. 2 ABGB durfen namlich miindige Minderjahrige (ab 14 Jahren) Uber ihr eige-
nes Erwerbseinkommen - wozu auch die Lehrlingsentschadigung zahlt - frei verfigen.

Dem wird jedoch insofern Grenzen gesetzt, als mindige Minderjahre noch nicht voll ge-
schaftsfahig sind und daher keine Geschafte abschlieBen durfen, die Uber die fur ihr Alter
Ublichen Taschengeldgeschafte hinausgehen. So wird z.B. ein 17-Jahriger ohne Zustimmung
der Erziehungsberechtigten keinen Autokauf tatigen durfen, selbst wenn er hierzu das von
ihm verdiente und angesparte Einkommen herannimmt.

Darlber hinaus sieht das Gesetz auch dann eine Einschrankung vor, wenn dadurch die
Befriedigung der Lebensbedurfnisse der Jugendlichen gefahrdet ist. Was genau unter
.Lebensbedurfnissen” alles zu verstehen ist, geht aus dem Gesetz nicht hervor. Jedenfalls
fallen darunter aber Kosten fir Wohnen, Lebensunterhalt, etc. Ob auch das Ansparen fur
den FlUhrerschein, ein Auto, die Kaution flr eine Mietwohnung, etc. davon mitumfasst ist,
kann nicht eindeutig gesagt werden.

Bei der Unterbringung in einer sozialpadagogischen Einrichtung werden die Kosten zur
Befriedigung der Lebensbedurfnisse grundsatzlich u.a. von der Kinder- und Jugendhilfe
sowie - Uber den Kostenersatz — auch von den Eltern Gbernommen. Gem. § 43 Abs. 3 K-JHG
Vorarlberg haben allerdings auch Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene Kostenersatz
zu leisten, wenn sie Uber eigene Einklnfte verfigen. Damit sind insbesondere Einklnfte aus
Vermietung und Verpachtung oder Anspriche auf Waisenpensionen gemeint, nicht aber
Lehrlingsentschadigungen. Begrindet wird dies auf S. 64 der Erlauternden Bemerkungen
zum K-JHG wie folgt: ,Wenn Jugendliche fir eine regelmaBige Arbeit motiviert werden kon-
nen, soll das daflr erhaltene (ohnedies niedrige) Entgelt nicht wieder fir den Unterhalt auf-
gewendet werden mussen, sondern dazu dienen, die Vorteile des Erwerbs (namlich eigenes
Geld zu haben, sich kleine Wiinsche erflllen oder sich nach einer Phase des Sparens etwas
,GroBeres” leisten zu kdnnen) kennen zu lernen.”

Bei Betrachtung samtlicher Bestimmungen kommt die kija daher zu der rechtlichen Auffas-
sung, dass Jugendliche nicht zum Sparen verpflichtet werden kénnen.

Sehr wohl ist dieses Thema allerdings im padagogischen Alltag von Relevanz. Dies geht

auch aus den fachlichen Standards von FICE Osterreich hervor:

e Die padagogischen Fachkrafte fordern lebenspraktische Kompetenzen der Heranwach-
senden zur selbststandigen Alltagsbewaltigung und in Hinblick auf eine zunehmend
selbststandige Lebensfihrung.
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e Jugendliche werden bedarfs- und entwicklungsgerecht bei der Entwicklung von grund-
legenden Fahigkeiten der Lebensfuhrung in finanziellen Angelegenheiten (Einnahmen
und Ausgaben, Haushaltsplanung, Zahlungsverkehr, Vermeidung von Schulden, Sparen,
etc.) unterstutzt.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat daher empfohlen, Sparplane mit der Zustimmung
der Jugendlichen umzusetzen und keine grundsatzliche Verpflichtung auszusprechen.

Paedakoop in Schlins und Tosters

Wie bereits im Jahr zuvor, hatte die Corona-Pandemie auch 2021 Auswirkungen auf die Be-
suchsmaoglichkeiten der kija an den einzelnen Wohnstandorten der Paedakoop. Wieder war
die kija nur 3x in der Wohngemeinschaft in Schlins, in Tosters gingen sich gar nur 2 Besuche
aus.

Gruppenhocks oder Informationsveranstaltungen in Anwesenheit der Vertrauensperson
haben 2021 keine stattgefunden. Wie bisher hatten die Kinder und Jugendlichen in den Ein-
richtungen aber die Mdglichkeit, sich auch auBerhalb der Sprechstunden telefonisch oder
per E-Mail an die kija zu wenden, um Anliegen direkt zu klaren oder persénliche Gesprache
zu vereinbaren.

Gerne nehmen Kinder und Jugendliche, die neu in der Einrichtung sind, die Sprechstunden
wahr, um sich Uber die Arbeit und das Angebot der kija zu informieren sowie die Vertrau-
ensperson kennenzulernen. So auch in diesem Jahr. DarUber hinaus wurden in den Ein-
zelgesprachen Fragen zum Kinderschutz (z.B. Handyzeit, Altersgrenze fir selbstandigen
Schwimmbadbesuch, etc.) sowie zum Thema Sexualitat (auch zur sexuellen Belastigung) ge-
stellt. Ebenso wurde groBBes Interesse am Strafrecht und damit an der Auslotung ,Was darf
ich, was ist verboten?” gezeigt. Im Gegensatz zum letzten Jahr wurde wieder verstarkt die
Fremdunterbringung an sich und der damit oft einhergehende Wunsch nach Ausweitung
des Kontaktrechts zur oder gar die RuckfUihrung in die Herkunftsfamilie thematisiert. Auch
die ZusammenflUhrung von zwei in der Paedakoop wohnhaften unbegleiteten minderjahri-
gen Fluchtlingen und deren Familien waren Inhalt der Sprechstunden.

Auffallend war, dass von den jungen Menschen die Covid-Situation nie von selbst erwahnt
wurde und auch auf Nachfrage keine gro3en Probleme damit signalisiert wurden. Auch
Aussagen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Wohngemeinschaften zufolge wurden
Extremsituationen wie Kontakteinschrankungen und eine Quarantane von den Betroffenen
Uberraschend gut gemeistert.

Abermals hat sich also gezeigt, wie wichtig das niederschwellige Angebot der kija ist und
wie gut dieses in der Paedakoop angenommen wird. So wurde u.a. auch der Ruf nach hau-
figeren Sprechstunden im Jahr 2022 laut. Bleibt zu hoffen, dass diesem Ruf gefolgt werden
kann.

Vorarlberger Kinderdorf Kronhalde

2018 wurde erstmals die externe Vertrauensperson fir fremduntergebrachte Kinder und
Jugendliche im Vorarlberger Kinderdorf gestartet. Da sich das Angebot aufgrund der Corona-
Situation nur sehr schleppend etabliert hat, hat die kija gemeinsam mit der Dorfleitung
Verena Dorler ein Strategietreffen vereinbart. Frau Mag. Dorler war von Anfang an eine Be-
firworterin von diesem Angebot und so wurde gemeinsam versucht, eine sinnvolle Losung
zu finden, wie die Ressource kija im Kinderdorf besser eingebunden werden kann. Schnell
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war man sich darUber einig, dass die Ombudsstelle eine wichtige Unterstltzung ist, aber je
junger die Kinder sind, umso schwerer ist es, das Angebot, mit einer neutralen Person spre-
chen zu kénnen, in den Kopfen der Kinder zu festigen.

Die AuBengruppe Lochau hat sich bereit erklart, einen intensiveren Prozess mit der Kinder-
und Jugendanwaltschaft zu starten. Um ein Vertrauen zu den Kindern aufbauen zu kénnen,
muss die kija-Mitarbeiterin regelmaBig mit den Kindern in Kontakt treten kénnen. Es wurde
dann gemeinsam die Entscheidung getroffen, dass die kija-Mitarbeiterin einmal im Monat
in die Einrichtung kommt. Vor Ort wird dann gemeinsam gespielt, geblédelt und gelacht,
gemeinsam KinderbUlcher gelesen (meist GUber Themen, die die Kinder gerade beschéftigen,
wie beispielsweise streiten und versdohnen) und anschlieBend gemeinsam die Situationen
besprochen. Die Kinder nehmen das Angebot sehr gut an und kommen durch die regel-
mafigen Kontakte auch immer mehr von sich aus mit ihren Themen und Problemen auf die
kija-Mitarbeiterin zu.

Themen und Anliegen der Kinder und Jugendlichen:
e AusschlieBen

e Mobbing

e |Integration in der Wohngruppe

o Vorfalle in der Herkunftsfamilie beim Kontaktrecht
e Gewalt unter den Kindern/Jugendlichen (bedrohen, Schlage, Diebstahl, auflauern, etc.)
e Zukunftsentscheidungen (Lehre vs. Matura)

e Eltern verweigern Corona-Impfung

e Zutritt zu den privaten Raumlichkeiten

¢ Handykontrolle

e Sinnhaftigkeit von therapeutischen Angeboten

Online-Vernetzungstreffen

Corona hat auch positive Veranderungen mit sich gebracht. Mittlerweile werden dster-
reichweite Vernetzungstreffen online abgehalten, so auch bei den kijas Osterreich. In vielen
Bundeslandern sind die Kinder- und Jugendanwaltschaften als Ombudsstellen tatig. Nun
treffen sich die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einmal im Jahr zu einem on-
line-Vernetzungstreffen. Hierbei tauschen sie sich Uber die verschiedenen Strukturen und
Rahmenbedingungen aus und geben sich gegenseitige Tipps, wie eine Kontaktaufnahme zu
den verschiedenen Altersgruppen funktionieren konnte. Weiters werden auch allgemeine
Themen wie beispielsweise Kinderschutzkonzepte besprochen. Naturlich darf dabei das
Kennenlernen untereinander nicht zu kurz kommen.

7. Kinderrechte vermitteln und
bekannt machen

7.1 kija@school

Der Auftrag der kija zur Information und Pravention flr Kinder und Jugendliche wird vor al-
lem durch das Angebot kija@school umgesetzt. Um maoglichst viele Kinder und Jugendliche
erreichen zu kénnen, wurde die kija von drei freiberuflichen Mitarbeiterinnen unterstutzt.
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Nun gab es im Jahr 2021 eine groBe strukturelle Veranderung. Ab Dezember 2021 hat die
kija eine neue Mitarbeiterin bewilligt bekommen, welche diese an Stelle der freiberuflichen
Mitarbeiterinnen mit 30 % beim Vermittlungsangebot kija@school unterstttzt.

Sekundarstufe 1

Mittelschulen - Unterstufe Gymnasien - Sonderpadagogische Schulen

In der Sekundarstufe 1 bietet die Kinder- und Jugendanwaltschaft allen Klassen der 7.
Schulstufe in ganz Vorarlberg Workshops an. Dazu werden alle Schulen von den kija-Bot-
schafterinnen kontaktiert und individuell passende Termine mit den Schulen vereinbart.
Dies bedeutet einen hohen organisatorischen Aufwand, der sich jedoch lohnt, da von Seiten
der Schulerinnen und Schuler groBes Interesse am Workshop der kija besteht.

Inhalt des Workshops ist die Kinder- und Jugendanwaltschaft als Interessenvertretung und
Anlaufstelle fur die Anliegen der Schulerinnen und Schuler. Weiters findet eine Auseinan-
dersetzung mit der UN-Kinderrechtskonvention statt, anschlieBend liegt der Fokus auf ge-
setzlich relevanten Themen fur Jugendliche, die vor allem mit Fallbeispielen aus der Praxis
der kija erarbeitet werden. Insbesondere Uber die gultigen Bestimmungen des Kinder- und
Jugendschutzgesetzes werden die jungen Menschen informiert. Fragen und Themen der
Schulerinnen und Schuler stehen in dieser Schulstunde im Mittelpunkt.

AuBerhalb des schulischen Kontextes war die Kinder- und Jugendanwaltschaft beim Klas-
sensprecherlnnentreffen der Stadt Dornbirn mit einer Power-Point-Prasentation vertreten.

Primarstufe — Volksschulen

Die Volksschulklassen werden mittels eines eigens entwickelten Wurfelspiels mit den Kin-
derrechten vertraut gemacht. Das Spiel wird mit der ganzen Gruppe gespielt und ist so
konzipiert, dass die Schuilerinnen und Schdler aktiv mitmachen kénnen. Die kija-Botschafte-
rinnen haben die Moglichkeit, das Spiel so zu steuern, dass sie auf die Gruppendynamik, das
Bewegungsbedurfnis der Kinder und ihre Interessen eingehen kénnen. Fast immer wirden
die Kinder am Ende der Stunde am liebsten weiterspielen. Jedes Kind erhalt beim Workshop
ein Postkartenheft mit den Kinderrechten, das von den Lehrpersonen gerne zur vertieften
Weiterarbeit genutzt wird.

Die bereits seit mehreren Jahren bestehende Kooperation mit der Stadt Dornbirn konnte
2021 leider aufgrund der derzeitigen Covid-19-Bestimmungen nicht durchgefihrt werden.
Zudem ist die kija in der Planung einer Kooperation mit der Region Montafon. Auch dieser
Startschuss musste leider auf 2022 verschoben werden.

Covid-19

Leider konnten die kija-Angebote von den meisten Schulen dieses Jahr nicht angenommen
werden, da sie aufgrund der Covid-19-Situation Mihe hatten, ihren normalen Unterricht
aufrecht zu erhalten. Die kija bedauert diese Situation sehr und hofft, dass sich dies im
nachsten Schuljahr verbessert, da es in Zeiten wie diesen besonders wichtig ist, gut infor-
miert zu sein. Nur wenn die Schulerinnen und Schuler ihre Rechte und deren Bedeutung
kennen, kénnen sie diese Rechte auch einfordern und wissen, wo sie bei Problemen Hilfe
bekommen.

Die kija-Botschafterinnen waren sehr kreativ und hatten auch die Workshops in einem digi-
talen Format angeboten, aber dies wurde leider von den Schulen nicht angenommen.
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Statistik

Leider konnten in diesem Schuljahr nur 533 Schulerinnen und Schiler vom Angebot
kija@school profitieren. Kinder und Jugendliche Uber ihre Rechte und Pflichten informieren
zu kénnen, ware in Zeiten wie diesen besonders wichtig. Die kija dankt den 4 Schulen,
welche trotz Covid-19 ihren Schulerinnen und Schilern dieses Informationsangebot ermdg-
licht haben und hofft, dass im kommenden Jahr viele weitere Schulen folgen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Schiiler
VMS & Gymnasien 2521 3294 2952 3590 3037 1353
Volksschulen 307 1340 1074 642 943 147
Andere Schulen 368 358 221 42
Gesamt 2828 4634 4394 4590 4201 1542
kija Mitarbeiter gesamt 551 524 186 296 338 343
Botschafter gesamt 2277 4110 4208 4294 3863 1199
Minuten
VMS & Gymnasien 6450 8950 7350 8750 7600 3300
Volksschulen 900 4350 3000 1950 2500 550
Andere Schulen 1850 1850 1150 100
Minuten gesamt 7350 13300 12200 12550 11250 3950
Stunden gerundet 123 222 203 210 188 66
Klassen/Einheiten
Gesamt 143 306 240 231 220 78
Schulen
VMS & Gymnasien 37 54 33 48 50 24
Volksschulen 8 33 19 1 20 2
Andere Schulen 5 8 16 7 9 1
Schulen Gesamt 50 95 68 66 79 27

7.2 Aus- und Fortbildung fiir Erwachsene

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft setzt den Schwerpunkt bei der Vermittlung von Kin-
derrechten bewusst bei den Kindern und Jugendlichen. Ergdnzend dazu werden Fort- und
Weiterbildungen auch bei angehenden oder bereits beruflich tatigen Fachpersonen durch-
geflhrt. Auch fUr Erwachsene, die ehrenamtlich mit Kindern und Jugendlichen arbeiten,
werden Fortbildungen angeboten. Neben den Aufgaben der Kinder- und Jugendanwalt-
schaft sowie allgemeinen Informationen Uber Kinderrechte beinhalten Workshops und Vor-
trage vor allem das Thema Kinderschutz.

Im Jahr 2021 fanden Fort- und Weiterbildungen der Kinder- und Jugendanwaltschaft an der
Padagogischen Hochschule Vorarlberg (Regelstudium, Hochschullehrgang Freizeitpada-
gogik), beim Jugendleiterlehrgang (Schloss Hofen), bei der Ausbildung von Kindergarten/
Kinderbetreuung Assistenz, bei der Fortbildung fur Kinderbetreuung und fir angehende
Kinder- bzw. Jugendtrainer beim Vorarlberger FuBballverband statt.

Ausbildung angehender Pddagoginnen und Padagogen
Ein besonderes Anliegen ist der kija, Menschen, die in ihren zukinftigen Berufen mit
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Kindern arbeiten, fur Kinderrechte im Allgemeinen und den Kinderschutz bereits wahrend
der Ausbildung zu sensibilisieren. Padagoginnen und Padagogen, Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter sowie andere nehmen aufgrund ihrer Tatigkeit im direkten Umgang mit jun-
gen Menschen eine wichtige SchlUsselfunktion flr diese ein.

Kinderrechtekoffer

Immer wieder erhalt die kija das Feedback von Lehrpersonen, dass sie nach dem Workshop
gerne das Thema Kinderrechte vertiefen wirden. Hierbei tauchte die Frage nach Vorschla-
gen fur Unterrichtsmaterialien sehr haufig auf. Damit der Workshop der kija gut in den Re-
gelunterricht eingebunden werden kann, wurde ein Kinderrechtekoffer fr alle Volksschulen
gestaltet. In diesem befinden sich verschiedene Stundenbilder zum Thema Kinderrechte
und Kinder starken, eine CD vom Musiktheater ,Kinder haben Rechte, oder...?, eine Kopier-
vorlage fur ein Ausmalbild zum Thema Kinderrechte sowie viele Broschlren zum Thema
Kinderrechte und Schutz. Jeder Volksschule in Vorarlberg wird ein Koffer zur Verfigung
gestellt.

8. Stellungnahmen und Positionspapiere

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft Vorarlberg hat unter anderem die in § 4 Abs. 4 KJA-G
normierte Aufgabe, die Interessen von Kindern und Jugendlichen gegenlber der Gesetz-
gebung, der Politik und der Offentlichkeit zu vertreten. Dies erfolgt Uiblicherweise durch
die Abgabe von Stellungnahmen zu gesetzlichen Begutachtungsentwurfen sowohl auf
Landes- als auch - zumeist in Kooperation mit den Kinder- und Jugendanwaltschaften
Osterreichs - auf Bundesebene sowie durch die Abgabe von Empfehlungen, Anregungen
und Forderungen, die zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern und Jugend-
lichen beitragen kénnen.

8.1 Stellungnahmen der kija Vorarlberg

Die im Jahr 2021 durchgefiuhrten Begutachtungsverfahren umfassten die Neufassung

bzw. Anderung von Gesetzen und Verordnungen, die keine spezifischen oder ausschlieBlich
positive Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche hatten, weshalb es seitens der kija
Vorarlberg keiner Stellungnahmen dazu bedurfte.

8.2 Stellungnahmen der kijas Osterreich

e Unterbringungsgesetz

e Prozessbegleitung

e Verbraucherschutzgesetz

e MaBnahmenvollzugsanpassungsgesetz
e Zivilverfahrens-Novelle

e Urheberrechts-Novelle

e Sommerschule



Kija 2021

Prozessbegleitung
weiterentwickeln

Sommerschule
als Chance

39

Prozessbegleitung

Die kijas Osterreich befiirworteten in ihrer Stellungnahme die Initiative, die Regelung der
Beauftragung bewahrter geeigneter Einrichtungen der Prozessbegleitung zu verbessern
und dabei auch die Konsultationsmechanismen zu starken. Es sei dabei vermehrt auf eine
umfassende Ausbildung zu setzen, die es ermdgliche, Kinder und Jugendliche den Anforde-
rungen entsprechend durch die Verfahren zu begleiten sowie im Sinne der Partizipation auf
kindgerechte Information und Begleitung zu achten.

Weitere Forderungen:

e Abgehen von der Einteilung nach Einrichtungstypen fur Kinder und Jugendliche als
Voraussetzung flr die Beauftragung mit Prozessbegleitung;

o spezifische Ausbildung (Grundausbildung) fur die Arbeit mit Kindern;

e psychosoziale Prozessbegleitung auch bei Fehlen der fr eine Aussage notwendigen
kognitiven, emotionalen und sozialen Fahigkeiten;

e unterstltzende Begleitung auch fir Bezugspersonen;

e Ausdehnung der Prozessbegleitung ohne ausdrtckliches Ersuchen auf alle gewaltbe-
troffenen Kinder und Jugendlichen;

e moglichst niederschwellige Erreichbarkeit der Prozessbegleitung.

Sommerschule

Die angestrebte gesetzliche Verankerung der Sommerschule sahen die kijas insgesamt als

positiv an. Besonders die in den Erlauterungen genannte Ausrichtung des Unterrichts als

.abwechselnd themenzentriert, lehrerzentriert und projektorientiert” sei positiv zu bewerten.

Ziel muUsse es sein, fUr jedes Kind eine bestmdgliche Lern- und Partizipationsatmosphare zu

schaffen. Dies scheine im Entwurf jedoch nicht umfassend gegeben zu sein, insbesondere

nicht die Rechte von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen betreffend.

Unter anderem wurden daher nachstehende Verbesserungen angeregt:

e Sicherstellung eines wohnnahen Angebots von inklusiven Platzen fur Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung;

o Gewahrleistung der notwendigen Ressourcen betreffend den Pflegebedarf und die
gesundheitliche Betreuung;

e Berlcksichtigung der Notwendigkeit, Fachpersonal an allen Sommerschulstandorten,
bei denen es den Bedarf daflr gibt, zu beschaftigen;

e Verbesserung im Bereich der Sprachbildung;

e gesetzliche Normierung der kostenlosen Sommerschule (inklusive Betreuung).

8.3 Positionspapiere

e Kinderrechte sind universell - APA Aussendung

e Kindeswohl-Kommission — APA Aussendung

e 10 Jahre BVG Kinderrechte — APA Aussendung

e Gesetzlicher Schutz fur Kinder als Influencer - Offener Brief

Kinderrechte sind universell

Aus gegebenem Anlass bezogen die kijas in einem Offenen Brief an die Bundesregierung zur
Abschiebung von Kindern und Jugendlichen Stellung. Sie sahen in den Abschiebungen an
sich als auch an der Art und Weise, wie diese durchgefiihrt wurden, eine massive Ubertre-
tung der Menschen-/ Kinderrechte und forderten daher einen humanitar gepragten Rechts-
staat ein. In diesem Zusammenhang verwiesen sie auf ihre bereits zahlreich existierenden
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Empfehlungen zur Verbesserung der Situation geflichteter Kinder und Jugendlicher, wel-
che in alle nun folgenden notwendigen Uberlegungen einflieBen sollten.

10 Jahre BVG Kinderrechte

Das 10-jahrige Jubilaum nahmen die kijas zum Anlass,

o die Verankerung der Kinderrechtskonvention auf Verfassungsebene,

e die Verankerung von Monitoring und Evaluierung als notwendige Bestandteile der
Kinder- und Jugendvertraglichkeitsprifung von Gesetzen und Verordnungen,

o die Schaffung einer Prifmaoglichkeit der Vereinbarkeit einfacher Gesetze mit den
Standards der UN-Kinderrechtskonvention durch den Verfassungsgerichtshof,

e die Ermdglichung der Individualbeschwerde an den UN-Kinderrechteausschuss durch
die Ratifizierung des dritten Zusatzprotokolls zur UN-KRK,

e die Streichung des Gesetzesvorbehalts fur zulassige Beschrankungen von Kinderrechten
in Art. 7 BVG-Kinderrechte sowie

o die verfassungsrechtliche Absicherung der Kinder- und Jugendanwaltschaften in Osterreich
zu empfehlen. Dadurch soll der rechtliche Rahmen geschaffen werden, um Kindern und
Jugendlichen ihre Rechte zu garantieren.

Gesetzlicher Schutz fiir Kinder als Influencer

Aufgrund der steigenden Zunahme der Anzahl von Kidfluencern in Osterreich bestehe
akuter Handlungsbedarf, so die kijas in ihrem Offenen Brief. Konkrete gesetzliche Bestim-
mungen fir die Arbeit von Kindern als sogenannte Influencer gebe es nicht. Aus kinder-
rechtlicher Sicht bedirfe es daher einer gesetzlichen Regelung der Thematik: Altersgrenze,
Arbeitszeit, kommerzielle Nutzung von Bildern, Verwaltung der Erlése, Loschung personen-
bezogener Daten, etc. Um den Kidfluencer ausreichend Schutz gewéahrleisten zu kénnen,
werde darlber hinaus die verpflichtende Anmeldung der Tatigkeit sowie die Uberwachung
der Einhaltung der entsprechenden Bestimmungen empfohlen.

Hinweis: Samtliche Stellungnahmen, Empfehlungen, Anregungen und Forderungen kénnen
in voller Lange auf der Website der kija Vorarlberg bzw. der kijas Osterreich nachgelesen
werden!

9. Netzwerkarbeit und Gremien

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft kommt ihrem gesetzlichen Auftrag der Zusammenar-
beit mit und Unterstltzung von regionalen, nationalen und internationalen Einrichtungen,
die sich fur Kinder und Jugendliche einsetzen, wie folgt nach (Auflistung der wichtigsten
Gremien): Kinder- und Jugendhilferat, Fachgremium zur Vermeidung von Grenzverletzun-
gen, Kinder- und Jugendbeirat, Fachbeirat Kinderschutz, Fachgremium Grenzganger:innen,
Vergabegremien (budgetare Mittel) Projekte Jugendsozialarbeit, Radikalisierungspréavention
und sozialpadagogische Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Regionales Dialogfo-
rum der Polizei, Runder Tisch Prozessbegleitung am Landesgericht Feldkirch, Mobbingkoor-
dination, Konferenz der Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs, Vernetzung der
Kinderschutzgruppen der Krankenhauser.

Die Nutzung digitaler Formate wahrend Covid-19 hat sich im abgelaufenen Jahr weiter
verbessert. Auch auf Bundesebene werden, insbesondere durch das Bundesministerium
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far Justiz, Arbeitsgruppensitzungen digital oder als Hybridveranstaltung durchgefihrt.
Unabhangig von der weiteren Entwicklung der Pandemie sollten solche Formate dauerhaft
etabliert werden, weil gerade fir Prasenzveranstaltungen in Wien sehr lange Anreisezeiten
notwendig sind.

Auf einige Arbeitsgruppen bzw. Gremien und die im Rahmen der stattgefundenen Treffen
diskutierten Themen soll nachfolgend noch etwas naher eingegangen werden.

9.1 Fachgremium zur Vermeidung von Grenzverletzungen

Das Fachgremium beschiftigte sich 2021 mit dem Themenschwerpunkt ,Sexuelle Uber-
griffe unter Kindern und Jugendlichen®. Um den Herausforderungen der Thematik gerecht
zu werden, wurden vom Fachbereich Kinder- und Jugendhilfe Lehrgange fir padagogische
Fachkrafte und 2021 dann noch aufbauende Lehrgénge zur Risikoanalyse initiiert.

Nach mehrmaligen Verschiebungen wurde in einer zweitagigen Fallanalyse am Beispiel
eines konkreten Einzelfalls unter externer Begleitung und Leitung Anwendbarkeit und Um-
setzung diskutiert.

Wichtige Themen

Weitere Themen des Fachgremiums waren migrationssensibler Kinderschutz und - auf
Anregung der Kinder- und Jugendanwaltschaft — ein Austausch zu den rechtlichen Bestim-
mungen betreffend die Zulassigkeit von freiheitsbeschrankenden MaBBnahmen. Insbeson-
dere der fachliche Umgang und die notwendige Mitteilung gemaB Heimaufenthaltsgesetz
waren wichtige Themen. In der Jahresauswertung der Bewohner:innenvertretung wird

von allen Beteiligten die gute Kooperation hervorgehoben. Die bewusste Auseinanderset-
zung und der fachliche Umgang bei Meldungen von freiheitsbeschrankenden MaBnahmen
scheint im Alltag der Institutionen angekommen zu sein. Die Einrichtungen bestatigen dies
zum groBen Teil, weisen aber auch darauf hin, dass es noch wenig Judikatur zur Frage von
alterstypischen bzw. altersuntypischen freiheitsbeschrankenden MaBBnahmen gibt.

Projektféorderung

Im abgelaufenen Jahr wurden durch ein Vergabegremium, dem auch die Kinder- und Ju-
gendanwaltschaft angehort, Projekte zur Umsetzung von Standards und zur Vermeidung
von Grenzverletzungen, Gewalt und sexuellen Ubergriffen in stationaren Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungen gefordert. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft begriBt die
Entscheidung der Landesregierung, auch im heurigen Jahr Fordermittel zur Verfigung zu
stellen.

9.2 Regionales Dialogforum Polizei

2x im Jahr findet das Regionale Dialogforum der Vorarlberger Polizei statt. Die Kinder- und
Jugendanwaltschaft nimmt regelméaBig daran teil, um sich mit Themen einzubringen, die
junge Menschen im Kontakt mit der Polizei betreffen. Neben diversen anderen standen 2021
nachstehende kinder- und jugendrelevanten Inhalte auf der Tagesordnung.

Wie im Jahr zuvor war auch 2021 die Corona-Pandemie Thema im Dialogforum. Die Polizei
informierte Uber ihre Arbeit in der Pandemie, u.a. auch Uber die - immer noch - stattfindenden
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Demonstrationen gegen die Corona-MaBnahmen, bei denen alle Altersgruppen und Bevol-
kerungsschichten, auch Familien mit Kindern, vertreten seien.

Die Situation mit Jugendlichen im ersten Lockdown habe die Polizei zum Anlass genommen,
eine Kooperation mit der OJA einzugehen. Sozialarbeiter weisen in einem ersten Schritt Ju-
gendliche (zB bei bekannten ,Hotspots®) auf die Ubertretungen hin, so dass ein polizeiliches
Einschreiten womdéglich gar nicht notwendig werde. Erfahrungen aus Sicht der KOJE zeigen
durchwegs positive Entwicklungen, es werde von Betroffenen gut angenommen. Es konnte
damit eine konstruktive Mdglichkeit geschaffen werden, um Jugendliche zur Einhaltung der
Corona-MaBnahmen zu motivieren.

Auch die kija berichtete von ihrer Beobachtung, wonach sich — nach den zahlreichen Anfra-
gen in Zusammenhang mit Strafanzeigen im ersten Lockdown - die Situation sehr beruhigt
habe.

Vom Verein NEUSTART wurde das noch sehr junge Angebot ,JuBiS - Praventionsleistung im
Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe® vorgestellt. Jugendliche und junge Erwachsene, die in
einem Strafverfahren als Beschuldigte gefuhrt werden, werden auf Zuweisung der KJH vom
Verein betreut, begleitet und beraten. Ziel sei es, eine weitere kriminelle Entwicklung dieser

jungen Menschen zu vermeiden.

Seitens eines juristischen Mitarbeiters des Kriminalamtes wurde — nachdem bereits einmal
verschoben - den Anwesenden ein Uberblick Uber die letzten Anderungen im Jugendge-
richtsgesetz verschafft. Fir Details sei auf den Tatigkeitsbericht der kija vom Jahr 2020 ver-
wiesen. In diesem Zusammenhang wurde auf Initiative der kija auch der Umgang der Polizei
mit jungen Menschen thematisiert.

Der Verein Amazone stellte Gewaltpraventionsprojekte vor, deren Ziel es sei, auf ge-
schlechtsspezifische Gewalt aufmerksam zu machen, das Angebot leichter zuganglich zu
gestalten, Madchen und Frauen zu starken sowie Multiplikatoren zu sensibilisieren.

9.3 Fachbeirat Kinderschutz

Der Fachbeirat Kinderschutz konnte seine Treffen im abgelaufenen Jahr in unterschiedli-
chen Formaten durchflhren, groBere Vernetzungstreffen oder eine Fachtagung waren aber
auch Grund von Covid-19 nicht durchflihrbar. Die aus Sicht des Fachbeirats notwendige
Diskussion und Auseinandersetzung mit den Herausforderungen von Covid-19 fir den Kin-
derschutz war nicht moglich bzw. musste verschoben werden.

Sowohl die Wiederaufnahme der Kampagne zum Gewaltverbot in der Erziehung als auch
der Beschluss von Budgetmitteln fir das Jahr 2022, um diese fortzusetzen, werden vom
Fachbeirat begriuft.

9.4 Standige Konferenzen der Kinder- und Jugendanwaltschaften
Osterreichs

Auf Grund der Corona-Pandemie wurde die Frihjahrskonferenz online abgehalten, die
Herbsttagung in Salzburg konnte planmaBig in Prasenz stattfinden. Zusatzlich erfolgte in
der Regel ein monatlicher Austausch per Videokonferenz.
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Neben den Regelungen und vor allem auch Auswirkungen von Covid-19 wurden folgende
Themen ausfuhrlicher diskutiert:

e EU-Kinderrechtsstrategie und EU-Kindergarantie (NAP) in Osterreich

e Kindschaftsrechtsreform inkl. Unterhaltsrecht und Kinderbeistandsgesetz

e Bundesweites Kinderrechtemonitoring

e Freiheitsbeschrankende MaBnahmen in sozialpadagogischen Einrichtungen

e Hauslicher Unterricht

e Zusammenarbeit mit den Besuchskommissionen und der Volksanwaltschaft

e Asyl- und Fremdenrecht in Zusammenhang mit der Kindeswohl-Kommission

e Allianz fur Kinderschutz

Abgegebene Stellungnahmen und Empfehlungen der Kinder- und Jugendanwaltschaften
Osterreichs sind eigens unter 8.2. in diesem Bericht angefihrt.

10. Offentlichkeitsarbeit und Information
Uber die Aufgaben der Kinder- und
Jugendanwaltschaft

Die wenn auch wahrend Covid-19 erschwerte bzw. eingeschrankte Informationstatigkeit
Uber die Aufgaben der Kinder- und Jugendanwaltschaft bei Kindern und Jugendlichen ist
an anderer Stelle des Berichts (kija@school) ausfihrlich dargestellt. Auch bei Schulungen
und Fortbildungen insbesondere von Fachpersonen wird tber die Aufgaben der Kinder-
und Jugendanwaltschaft informiert.

Uberarbeitet wurde im letzten Jahr der Internetauftritt der Kinder- und Jugendanwaltschaft.
Angesprochen wird nunmehr verstarkt die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen.

Die Offentlichkeitsarbeit und Information zu den Sprechstunden im Jugendinformations-
zentrum wird sowohl von der kija als auch vom aha erledigt.

Mediale Offentlichkeitsarbeit bezieht sich groBteils auf das Bundesland Vorarlberg. Im Jahr
2021 waren natUrlich verschiedenste Themen in Zusammenhang mit Covid-19 Gegenstand
der Berichterstattung: Test- und Maskenpflicht, Impfpflichtgesetz, MaBnahmen zur Bewal-
tigung der Folgen der Pandemie, SchutzmaBnahmen in Schulen, Offenhalten von Schulen
oder Offnung von Sportanlagen, um nur einige zu nennen.

Kinderschutz, die Situation der Kinder- und Jugendpsychiatrie, hauslicher Unterricht,
(Cyber-)Mobbing, Tabakkonsum von Jugendlichen und die Einsetzung und Empfehlungen
der Kindeswohlkommission waren weitere Themen, zu denen sich die kija auch medial
positioniert hat.

Mehrfach Gegenstand medialer Berichterstattung war auch die verspatete bzw. fehlende
Auszahlung der Familienbeihilfe, welche viele Familien unter erheblichen finanziellen Druck
setzten.
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11. Opferschutzstelle des Landes Vorarlberg

11.1 Ubersicht/Statistik

Der im vergangenen Jahr beschlossene und in Aussicht gestellte ausfihrlichere Bericht
Uber die mehr als 10-jahrige Durchfihrung der Aufgaben als Opferschutzstelle des Lan-
des Vorarlberg musste auf Grund der Gberdurchschnittlichen Arbeitsbelastung bei den
reguldren Aufgabenstellungen der Kinder- und Jugendanwaltschaft auf unbestimmte Zeit
verschoben werden. Aus diesem Grund soll an dieser Stelle zumindest nochmals die Aufga-
benstellung und eine Zwischenbilanz der Opferschutzkommission erfolgen.

Einrichtung der Opferschutzstelle im Jahr 2010

Die Einrichtung der Opferschutzstelle des Landes Vorarlberg bei der Kinder- und Jugend-
anwaltschaft erfolgte im Jahr 2010. Das Frihjahr dieses Jahres war von einer intensiven
medialen und o6ffentlichen Diskussion Uber Gewalt in kirchlichen Einrichtungen gepragt und
fUhrte zur Einrichtung einer Anlaufstelle und die Bildung einer Opferschutzkommission. In
weiterer Folge erfasste die Diskussion um Gewalt in der Vergangenheit auch ehemalige Er-
ziehungseinrichtungen und Pflegefamilien. Auch im Bundesland Vorarlberg entschied sich
die Landesregierung dazu, auf Gewalt in stationaren Einrichtungen der damaligen Flrsorge
bzw. Jugendwohlfahrt zu reagieren.

Vorrangiges Ziel bei der Einrichtung der Opferschutzstelle war es, von Gewalt in Erzie-
hungseinrichtungen betroffenen Menschen eine Anlaufstelle anzubieten, bei der sie Uber
die erlittenen Formen von Gewalt berichten konnten und verschiedene Unterstitzungs-
moglichkeiten erhielten. Fur teilweise Jahrzehnte zurickliegende Gewalterfahrungen sollte
eine Anerkennung und Wiedergutmachung in Form von einmaligen pauschalierten Ent-
schadigungszahlungen und die Ubernahme von Therapiekosten erfolgen. Erst sehr viel spa-
ter erfolgte eine Erganzung bzw. Erweiterung dieser Leistungen durch die Auszahlung einer
sogenannten Heimopferrente durch den Bund. Fragen zur Heimunterbringung oder der
eigenen Biografie und Familiengeschichte wurden durch Einsichtnahme in Akten beantwor-
tet. Auch die Auszahlung und Administration von zugesprochenen Unterstitzungsleistun-
gen erfolgt Uber die Opferschutzstelle. Die Zustandigkeit der Opferschutzstelle des Landes
bezog sich auf Personen, die in Einrichtungen im Bundesland Vorarlberg untergebracht
waren. Bezugnehmend auf das Heimopferrentengesetz wurde der Zeitraum von 9. Mai 1945
bis zum 31. Dezember 1999 festgelegt.

Weiters nimmt die Opferschutzstelle auch an den jahrlichen Sitzungen der ,Steuerungs-
gruppe Opferschutz® teil. Mit anderen Opferschutzstellen und den Ombudsstellen der
Kirche wird einzelfallbezogen zusammengearbeitet bzw. werden Betroffene zustandigkeits-
halber weitervermittelt. Eine besonders intensive Zusammenarbeit besteht mit der Opfer-
schutzstelle des Landes Tirol auf Grund der Tatsache, dass in vergangenen Jahrzehnten
sehr viele Kinder im jeweils benachbarten Bundesland untergebracht waren.

Nachfolgend eine detailliertere Beschreibung der Kernaufgaben der Opferschutzstelle:

Clearinggespréache

Wesentlichste Aufgabe der Opferschutzstelle ist die Funktion als Anlaufstelle flr Betrof-
fene. Neben Informationen Uber die Unterstitzungsleistungen und die Zusammensetzung
und Aufgaben der Opferschutzkommission sind die Gesprache Uber erlittene Formen von
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Gewalt in den verschiedenen Einrichtungen von besonderer Bedeutung. Ziel ist dabei, in
moglichst schonender Form Art, Dauer und Umfang von erlittenen Formen von Gewalt in
personlichen Gesprachen zu erheben und zu dokumentieren. Die grundsatzliche Haltung
der Opferschutzstelle ist dabei von Offenheit und Anerkennung flir die leidvollen Erfah-
rungen gekennzeichnet. Ergebnis des Clearingverfahrens ist dabei ein Protokoll Uber eines
oder mehrere Gesprache, welches dann nach schriftlicher Einverstandniserklarung der Op-
ferschutzkommission zur Beratung und Entscheidung zur Verfigung gestellt wird. Angaben
und Aussagen von Betroffenen werden grundsatzlich als glaubwirdig eingestuft und als
solche dokumentiert. Einzig die Aufnahme in die Erziehungseinrichtung sowie deren Dauer
werden durch Aktenunterlagen oder Auszige aus dem sogenannten Zoglingsbuch des ehe-
maligen Landesjugendheims Jagdberg belegt.

Ubernahme von Therapiekosten

Ergénzend zu einmaligen pauschalierten Entschadigungszahlungen erhalten von Gewalt
betroffene Personen bei Bedarf bzw. auf Wunsch Unterstitzung und Hilfe in Form einer
KostentUbernahme fur eine Psychotherapie. Die Regelungen dafur sind in der Steuerungs-
gruppe Opferschutz unter Einbezug der Opferschutzkommission wie folgt festgelegt worden:

Die KostenUbernahme erfolgt in der Regel nach einem Beschluss durch die Kommission.
Bewilligt werden 30 Einheiten, wobei bei entsprechendem Bedarf eine Erhéhung auf maxi-
mal 70 Einheiten mdglich ist. Sollte eine weitere Unterstitzung notwendig sein, ist durch die
Fachperson eine Ubergabe in das Regelsystem vorzubereiten und durchzufiihren. Treten im
Zuge des Clearingverfahrens Belastungen auf oder sind diese bereits vorhanden, kann auch
umgehend eine psychotherapeutische Unterstlitzung ohne Beschluss der Opferschutz-
kommission in Anspruch genommen werden. In besonderen Einzelfallen wird das Clearing-
verfahren in Abstimmung mit den betroffenen Personen an eine Fachperson delegiert.
Insbesondere in den Jahren 2011, 2012 und 2017 kontaktieren Uberdurchschnittlich viele
Personen die Opferschutzstelle, sodass als zusatzliche externe Fachkrafte Maria Feurstein
und Stefan Fend Clearinggesprache Ubernommen haben.

Einsichtnahme in Akten

Informationen und Auskuinfte aus Akten werden ebenfalls Uber die Opferschutzstelle erle-
digt. Im Gegensatz zu vielen anderen Bundeslandern kann in Vorarlberg vor allem beim ehe-
maligen Landesjugendheim Jagdberg auf einen fast lickenlosen Aktenbestand, archiviert
im Landesarchiv Vorarlberg, zurtiickgegriffen werden. Haufigste Anliegen von Betroffenen
sind Fragen zu den Grinden flr die Fremdunterbringung, zur eigenen Familiengeschichte
oder den Berichten der Einrichtung an die Jugendamter. Wenn AuskUnfte erteilt oder Ak-
tenunterlagen zur Verfigung gestellt werden, erfolgt dies immer mit der Empfehlung einer
Inanspruchnahme und Begleitung in Form einer Psychotherapie, um zusatzliche Belastun-
gen zu vermeiden.

Heimopferrente

Durch die EinfUhrung einer Heimopferrente war eine zusatzliche und in vielen Fallen
auch nachtragliche Information an alle jene Personen erforderlich, welche eine einmalige
pauschalierte Entschadigungsleistung erhalten haben. Seit einigen Jahren erhalten alle
Personen, die mit der Opferschutzstelle in Kontakt treten ein Informationsblatt der Sozi-
alversicherung. Darin sind alle relevanten Informationen zum Bezug der Heimopferrente
umfassend erlautert.
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Erreichen Personen, die eine einmalige pauschalierte Entschadigungszahlung des Landes
Vorarlberg erhalten haben, das Pensionsalter, missen diese einen eigenen Antrag auf Erhalt
der Heimopferrente beim zustandigen Pensionsversicherungstrager oder beim Sozialminis-
teriumsservice einbringen.

Administration und Berichte

Uber die Opferschutzstelle bei der Kinder- und Jugendanwaltschaft werden alle finanziel-
len Leistungen wie die Auszahlung zuerkannter einmaliger pauschalierter Entschadigungs-
zahlungen sowie Kosten fir Psychotherapie erledigt. Ein erster Zwischenbericht Uber den
Zeitraum 2010 bis 2011 wurde veroéffentlicht. Zusatzlich wird Uber die Tatigkeit des jeweiligen
Jahres ein eigener Beitrag im Tatigkeitsbericht der Kinder- und Jugendanwaltschaft ver-
offentlicht. Auf der Homepage der Kinder- und Jugendanwaltschaft sind der erste Bericht,
Forschungsberichte der Universitat Innsbruck, Informationen zur Zusammensetzung und
Aufgaben der Kommission sowie zur Heimopferrente zuganglich.

Opferschutz - Ubersicht April 2010 bis 31.12.2019

Bisher ausbezahlte Therapiekosten €167.451,65

Ausbezahlte Unterstiitzungen in€
1. Kommission 235.000
2. Kommission 150.500
3. Kommission 167.500
4. Kommission 135.000
5. Kommission 99.000
6. Kommission 60.000
7. Kommission 65.000
8. Kommission 110.000
9. Kommission 54.000
10. Kommission 105.000
11. Kommission 69.500
12. Kommission 35.000
13. Kommission 45500
14. Kommission 35.000
15. Kommission 36.000
16. Kommission 31.000
17. Kommission 20.500
18. Kommission 39.000
19. Kommission 34.500
20. Kommission 33.000
21. Kommission 68.500
22. Kommission 85.000
23. Kommission 38.000
24. Kommission 51.500
25. Kommission 20.000
26. Kommission 21.000
27. Kommission 24500
28. Kommission 13.000
29. Kommission 50.000
Gesamt 1.931.500
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Anzahl der unterstiitzten Personen nach Einrichtungen

Voki
Jagdberg / Jupident Viktorsberg Sonstige
Au-Rehmen
1. Kommission
07.01.201M 10 L L L
2. Kommission
18.03. 201 n 2 1
3. Kommission
22.04.201M 9 3 2
4. Kommission
31.05.201 n 1 1
5. Kommission
15. 07. 2011 n L L
6. Kommission
31.08.201 1 2 1
7. Kommission
16.12. 2011 12 2 1
8. Kommission
02.02.2012 12 1
9. Kommission 9
22.06.2012
10. Kommission 9
28.11.2012
11. Kommission
02.04.2013 7 1 1 2
12. Kommission 4 1
25.06. 2013
13. Kommission
29.11.2013 2 3 1
14. Kommission 9 1
11.06. 2014
15. Kommission 5
17.10. 2014
16. Kommission 3 1
04.03.2015
17. Kommission
18.11. 2015 3 1 1
18. Kommission
13.04.2016 4 2 1
19. Kommission
30.11.2016 3 4
20. Kommission 9 1
10. 05. 2017
21. Kommission
24.11.2017 7 7 4
22. Kommission
28.05. 2018 4 4 ! 2
23. Kommission
16.10. 2018 3 1 L 1
24. Kommission
28.05. 2019 6 3 5
25. Kommission
20.11.2019 2 1 1 1
26. Kommission
20.05.2020 3 1 1
27. Kommission
24.11.2020 6 3 1
28. Kommission
07.05.2021 2 3 L
29. Kommission
26.11.2021 7 4 1 3
Gesamt 194 41 16 4 33
Gesamt 288 (36 Frauen, 252 Ménner)
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Ubersicht der erfolgten Meldungen

Jagdberg 223
VoKi/Au-Rehmen 44
Jupident 16
Viktorsberg [¢)
Sonstige 81
anderes Bundesland 48
Didzese 12
Gesamt 430 (97 Frauen, 333 Manner)

22 Meldungen erfolgten zur Kinderbeobachtungsstation Nowak-Vogl

11.2 Neumeldungen 2021

Im Jahr 2021 kontaktierten insgesamt 14 Personen die Opferschutzstelle, um sich Uber die
Aufgaben und Leistungen sowie den Verfahrensablauf zu informieren.

Die fur die Vorbereitung der Kommissionsitzung notwendigen Clearinggesprache wurden
abgestimmt auf die jeweilige personliche Situation und unter Berlcksichtigung der
Covid-19-Bestimmungen personlich oder in bestimmten Einzelfallen telefonisch durchge-
fUhrt. Weiters wurden elf Antrage auf Zuerkennung einer Heimopferrente fur verschiedene
Pensionsversicherungstrager bearbeitet. Dariber hinaus wurden Informationen und Aus-
kinfte aus Akten der jeweiligen Einrichtungen erteilt.

11.3 Sozialleistungsverordnung

Im Zuge der Novellierung der Verordnung Uber Sozialleistungen fur hilfsbedurftige Perso-
nen forderte die kija in ihrer Stellungnahme vom September 2020 sicherzustellen, dass bei
der Bemessung der Sozialleistungen analog zu § 2 Abs. 3 Heimopferrentengesetz neben der
Rentenleistung auch die pauschalierte Entschadigungsleistung des Landes unbericksich-
tigt bleibt.

Dieser Forderung wurde nachgekommen und wurde die entsprechende Bestimmung
,Bei der Bemessung von Unterstitzungsleistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und
Entbindung sind ... Rentenleistungen nach dem Heimopferrentengesetz sowie sonstige
Entschadigungsleistungen fur Opfer von Gewalt nicht zu bertcksichtigen® in die im Marz
2021 in Kraft getretene Sozialleistungsverordnung aufgenommen.

11.4 Ergebnisse der Sitzungen der Opferschutzkommission

Die Opferschutzkommission des Landes Vorarlberg tagte im abgelaufenen Jahr am 7. Mai
und am 26. November. Die Zusammensetzung der Opferschutzkommission blieb unveran-
dert: Mag. Alexander Wolf, Vorsitzender der Kommission, Dr. Christiane Schmid, Dr. Reinhard
Haller und Dr. Franz Pflanzner. Beraten und entschieden wurden insgesamt 19 Einzelfalle.
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Zugesprochen wurden einmalige pauschalierte Entschadigungszahlungen von insgesamt

€ 63.000. In einem Fall kam es zu einer Vertagung der Entscheidung und die Opferschutz-
stelle wurde mit der Einholung weiterer Informationen beauftragt. Bei insgesamt funf Einzel-
fallen wurde keine Entschadigung zugesprochen. Wird keine Entschadigung zugesprochen,
erhalten alle davon betroffenen Personen die Information, dass die Moglichkeit besteht, sich
an die Rentenkommission der Volksanwaltschaft in Wien zu wenden. Die Rentenkommission
befasst sich mit Antragen von Personen, die noch keine Entschadigung einer Opferschut-
zeinrichtung erhalten haben oder deren Ansuchen abgelehnt wurden.

Bei insgesamt acht Personen hat die Kommission die Ubernahme von Therapiekosten zu-
satzlich zur Entschadigung beschlossen.
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Anhang - KJA-Gesetz

Gesetz Uiber die Kinder- und Jugendanwaltschaft Vorarlberg (KJA-Gesetz)
vom 1. Oktober 2013 (LGBI. Nr. 30/2013)

§1Allgemeines

(1) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft ist eine Einrichtung des Landes zur Vertretung der
Interessen von Kindern und Jugendlichen sowie zum Schutze deren Wohles.

(2) Der Kinder- und Jugendanwalt bzw. die Kinder- und Jugendanwaltin ist bei der
Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz an keine Weisungen gebunden (Art. 51
Abs. 2 der Landesverfassung).

(3) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft besteht aus dem Kinder- und Jugendanwalt

bzw. der Kinder- und Jugendanwaltin und den der Kinder- und Jugendanwaltschaft
zugewiesenen sonstigen Landesbediensteten.

§ 2 Bestellung des Kinder- und Jugendanwalts bzw. der Kinder- und Jugendanwaltin
(1) Die Landesregierung bestellt den Kinder- und Jugendanwalt bzw. die Kinder-
undJugendanwaltin auf die Dauer von funf Jahren; die Wiederbestellung ist zulassig. Der
Bestellung hat eine 6ffentliche Ausschreibung im Amtsblatt fir das Land Vorarlberg und in
den Tageszeitungen, deren Verlagsort in Vorarlberg liegt, vorauszugehen. Ferner ist vor der
Bestellung eine Anhérung der qualifizierten Bewerber und Bewerberinnen durchzufihren.
(2) Die Anhorung erfolgt durch eine Kommission, der sieben fachlich befahigte Mitglieder
angehoren. Sie werden von der Landesregierung bestellt, wobei je ein fachlich befahigtes
Mitglied von den im Landtag vertretenen politischen Parteien namhaft gemacht wird.

(3) Die Kommission hat der Landesregierung innerhalb eines Monats nach der Anhérung
eine Empfehlung flr die Bestellung zu unterbreiten; die Kommission entscheidet mit
einfacher Mehrheit.

(4) Die Landesregierung hat die Bestellung des Kinder- und Jugendanwalts oder der Kinder-
und Jugendanwaltin zu widerrufen, wenn in der Person Umstande eintreten, die diese fur
dieses Amt als nicht mehr geeignet erscheinen lassen.

§ 3 Personelle und sachliche Ausstattung

(1) Die Landesregierung hat der Kinder- und Jugendanwaltschaft die zur Erfullung ihrer
Aufgaben notwendige Anzahl an Landesbediensteten sowie die erforderliche sachliche
Ausstattung zur Verfligung zu stellen.

(2) Dem Kinder- und Jugendanwalt bzw. der Kinder- und Jugendanwaltin steht

das Leitungs- und Weisungsrecht gegentber den nach Abs. 1 zugewiesenen
Landesbediensteten zu.

(3) Zu dienstrechtlichen MaBBnahmen der Landesregierung betreffend die zur Verfigung
zu stellenden Landesbediensteten, insbesondere auch zur Zuweisung an die Kinder- und
Jugendanwaltschaft oder von dieser weg zu einer anderen Dienststelle, ist der Kinder- und
Jugendanwalt bzw. die Kinder- und Jugendanwaltin zu héren.
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§4 Aufgaben

(1) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die
Rechte und das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu vertreten. Sie achtet dabei die UN-
Kinderrechtekonvention der Vereinten Nationen und die Bestimmungen des Kinder- und
Jugendhilfe-Gesetzes.

(2) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat folgende, auf einzelne Kinder und Jugendliche
bezogene Aufgaben:

a) Beratung von Kindern und Jugendlichen sowie von Eltern oder der sonst mit der Pflege
und Erziehung betrauten Personen in allen Angelegenheiten, die die Stellung von Kindern
und Jugendlichen sowie die Aufgaben von Obsorgeberechtigten betreffen;

b) Hilfestellung bei Meinungsverschiedenheiten und Auseinandersetzungen Uber die Pflege
und die Erziehung zwischen Eltern oder der sonst mit der Pflege und Erziehung betrauten
Personen und Kindern und Jugendlichen sowie zwischen diesen und Behorden oder
sonstigen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe;

c) Vermittlung bei Problemstellungen zwischen Eltern oder der sonst mit der Pflege

und Erziehung betrauten Personen sowie Kindern und Jugendlichen gegenuber
Kinderbetreuungseinrichtungen, Kindergarten und Schulen;

d) Unterstlitzung von Kindern und Jugendlichen, die von Verwaltungsverfahren,
Verwaltungsstrafverfahren oder gerichtlichen Verfahren betroffen sind.

(3) In den Fallen des Abs. 2 hat die Kinder- und Jugendanwaltschaft nach einer ersten
Beratung und Hilfestellung erforderlichenfalls die Verbindungen mit jenen Behdrden oder
Einrichtungen herzustellen, die fur die weitere Betreuung oder Hilfestellung im Einzelfall
zustandig oder am besten geeignet sind.

(4) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat im Interesse von Kindern und Jugendlichen
Uberdies folgende Aufgaben:

a) Einbringung der Interessen von Kindern und Jugendlichen in Rechtsetzungsprozesse
(Stellungnahmen zu Begutachtungsentwurfen);

b) Beratung bei Planung, Forschung und Offentlichkeitsarbeit, insbesondere der
Landesregierung;

c) Abgabe von Empfehlungen zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern und
Jugendlichen;

d) Information der Offentlichkeit tiber die Aufgaben der Kinder- und Jugendanwaltschaft,
die Kinderrechte und sonstige Angelegenheiten, die fir Kinder und Jugendliche von
besonderer Bedeutung sind;

e) Zusammenarbeit mit und Unterstitzung von regionalen, nationalen und internationalen
Einrichtungen, die sich fur Kinder und Jugendliche einsetzen.

§ 5 Berichte, Auskiinfte

(1) Der Kinder- und Jugendanwalt bzw. die Kinder- und Jugendanwaltin hat der
Landesregierung Uber die Tatigkeit der Anwaltschaft sowie die gesammelten Erfahrungen
jahrlich einen Bericht zu erstatten. Die Landesregierung hat den Bericht dem Landtag zur
Kenntnis zu bringen.

(2) Der Kinder- und Jugendanwalt bzw. die Kinder- und Jugendanwaltin muss der
Landesregierung auf Verlangen alle Auskinfte erteilen, die fir die Beurteilung notwendig
sind, ob die Anwaltschaft die in § 4 enthaltenen Aufgaben ordnungsgeman besorgt.
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§ 6 Verschwiegenheit, Verwenden personenbezogener Daten

(1) Hinsichtlich der Pflicht zur Verschwiegenheit gelten fir den Kinder- und
Jugendanwalt bzw. die Kinder- und Jugendanwaltin und die sonstigen der Kinder- und
Jugendanwaltschaft zugewiesenen Landesbediensteten die Bestimmungen des § 38

des Kinder- und Jugendhilfe-Gesetzes sinngemas.

(2) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft ist erméchtigt, zur Wahrnehmung der ihr
Ubertragenen Aufgaben (§ 4) alle Daten von Kindern und Jugendlichen sowie von

Eltern, Obsorgeberechtigten oder anderen Bezugspersonen, die ihr anvertraut werden,
automationsunterstutzt zu verarbeiten.

(3) Eine Ubermittlung von Daten an Dritte ist nur zulassig, soweit sich dies aus anderen
Vorschriften ergibt.

(4) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat Uber ihre Aufgabenwahrnehmung eine
schriftliche Dokumentation zu fuhren.

(5) Die Dokumentation ist wirksam gegen unbefugten Zugang, unbefugte oder zufallige
Veranderung und unbefugte Bekanntgabe zu schiitzen.

(6) Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat organisatorisch-technische Vorkehrungen zu
treffen, die sicherstellen, dass Daten von betroffenen Kinder und Jugendlichen spatestens
mit dem Erreichen der Volljahrigkeit geléscht werden.

§ 7 Auskunftspflicht Dritter, Zugang zu Kindern

(1) Die mit Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe befassten Behérden und

Einrichtungen haben die Kinder- und Jugendanwaltschaft zu unterstitzen und ihr die
erforderliche Akteneinsicht zu gewahren. Weiters sind sie verpflichtet, der Kinder- und
Jugendanwaltschaft die in Ausibung ihrer Aufgaben erforderliche Kontaktaufnahme mit
den betreuten Kindern und Jugendlichen zu ermoglichen.

(2) Andere Behorden und Einrichtungen, die an der Wahrnehmung der Aufgaben nach §4
Abs. 2 beteiligt sind, haben die Kinder- und Jugendanwaltschaft auf Wunsch der Eltern oder
anderer mit der Pflege und Erziehung betrauter Personen bzw. des betroffenen Kindes oder
Jugendlichen im Rahmen der Amtshilfe zu unterstitzen, ihr insbesondere nach Mdglichkeit
die erforderlichen Auskinfte zu erteilen, Akteneinsicht zu gewahren oder die in Ausibung
ihrer Aufgaben erforderliche Kontaktaufnahme zu ermoglichen.

§ 8 Abgaben- und Gebiihrenfreiheit
Far das Tatigwerden der Kinder- und Jugendanwaltschaft sind keine Abgaben zu entrichten.
Eingaben und sonstige Schriften, die Ubergeben werden, sind gebuhrenfrei.

§9 Inkrafttreten, Ubergangsbestimmung

(1) Dieses Gesetz, LGBI. Nr. 30/2013, tritt am 1. Oktober 2013 in Kraft.

(2) Der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes, LGBI. Nr. 30/2013, gemafB § 26
Abs. 1 Landes-Jugendwohlfahrtsgesetz, LGBI. Nr. 46/1991, bestellte und im Amt befindliche
Kinder- und Jugendanwalt gilt bis zum Ende der Dauer, fur die er bestellt ist, als gemaf § 2
Abs. 1 bestellt.

(3) FUr den Fall, dass der § 7 Abs. 2 dieses Gesetzes, LGBI. Nr. 30/2013, oder einzelne

Teile davon nicht kundgemacht werden kdnnen, ist das Gesetz Uber die Kinder- und
Jugendanwaltschaft, LGBI. Nr. 30/2013, ohne diese Bestimmungen oder ohne diese Teile
kundzumachen.
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Anhang - UN-Kinderrechtekonvention

Die Konvention Uber die Rechte des Kindes wurde am 20. November 1989 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen einstimmig angenommen und ist nach
Ratifizierung durch die ersten 30 Staaten am 3. September 1990 in Kraft getreten.

Osterreich hat am 6. August 1992 die Ratifikationsurkunde hinterlegt, am 5. September 1992
ist die UN-Konvention Uber die Rechte der Kinder bei uns in Kraft getreten. Damit hat auch
Osterreich sich verpflichtet, die Bestimmungen der Konvention in geltendes nationales
Recht umzusetzen.

Die UN-Konvention Uber die Rechte der Kinder definiert Mindeststandards fur die
Versorgung, den Schutz und die Beteiligung von Kindern am gesellschaftlichen Leben. An
vielen Stellen wird die zentrale Rolle der Eltern und der Familie fur die Entwicklung und
Erziehung der Kinder betont, Kinderrechte starken namlich nicht nur Kinder, sondern auch
deren Eltern und Erziehungsberechtigte (gegeniber dem Staat).

In 54 Artikeln befasst sich die UN-Konvention mit den Rechten der Kinder sowie den
Aufgaben von Familie, Gesellschaft und Staat gegenuber Kindern. Diese Artikel begrinden
Verpflichtungen der Staaten.

Die UN-Konvention legt grundlegend die Menschenrechte fest, auf die Kinder Gberall in der
Welt einen Anspruch haben:

Das Recht auf Uberleben, das Recht auf Entwicklung der kérperlichen und geistigen
Fahigkeiten, das Recht auf Schutz vor schadlichen Einflissen sowie das Recht auf aktive
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben.

Die vier Grundprinzipien der UN-Konvention liber die Rechte der Kinder:

1. Gleichbehandlung
Kein Kind darf auf Grund des Geschlechts, auf Grund von Behinderungen, wegen seiner
Staatsburgerschaft oder seiner Abstammung benachteiligt werden (Art. 2).

2. Im besten Interesse des Kindes
Das heiB3t, dass bei politischen und gesellschaftlichen Entscheidungen die Interessen und
Belange der Kinder vorrangig berucksichtigt werden sollen (Art. 3).

3. Grundrecht auf Uberleben und persdnliche Entwicklung
Die Vertragsstaaten verpflichten sich, das Uberleben und die Entwicklung des Kindes im
groBtmaoglichen MaBe sicherzustellen (Art. 6).

4. Achtung vor der Meinung des Kindes
Kinder sollen ihre Meinung frei dauBern kénnen, bei Erwachsenen Gehor finden und ihrem
Alter entsprechend an Entscheidungen beteiligt werden (Art. 12).
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Der XXXI. Vorarlberger Landtag hat in seiner 5. Sitzung im Jahr 2022, am
11. Mai, den Bericht der Landesregierung, Beilage 31/2022, einstimmig zur
Kenntnis genommen.
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